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Lederens hjorne

Saksorfarer for St.meld. nr27. “Oppleringen innenfor kriminalomsorgen™
I.ena Jennsen fra Sosialistisk Venstreparti dpnet Stortingsdebatten 2. juni med
4 si at dette var en viktig dag. For forste gang behandlet Stortinget en melding
om opplaring innenfor kriminalomsorgen. Jeg er hjertens enig i at dette var en
viktig og stor dag for oss som arbeider med fagfeltet. Dessverre hadde ikke
saksorforeren, til tross for hardt arbeid, klart & overtale regjeringspartiene til &
bli med p4 en finansieringsplan for fengselsopplaringen som sikrer
forutsigbare rammevilkar. Til tross for dette ble regjeringen gjennom debatten
palagt 4 legge frem en sak om statlig finansiering av opplaring innenfor
kriminalomsorgen. Hépet er da at man finner penger slik at alle innsatte som
har krav pa opplaring kan fa tilbud om det. Stortinget avsluttet med dette
arbeidet rundt St.meld. nr. 27 og arbeidet fortsetter na pa departementsniva.
Dessverre har ikke Stortinget gitt Utdanningsdepartementet noen tidsfrist for
dette arbeidet. Vi kan derfor ikke péaregne at noen av de gode tiltak som star
omtalt i Stortingsmeldingen blir iverksatt for neste ar. St meld. nr. 27 var, som
vi var inne pi i forige nummer av Foko-nytt, full av gode tanker rundt det 4
drive opplaring inne i et fengsel, ikke minst var det mye snakk om samarbeid .0’

med verksdrift og kjokken inne pa anstaltene. I denne sammenheng @

tror jeg at Utdanningsdepartementet md arbeide tett og godt sammen 0’

med Justisdepartementet. Forst gjennom et samarbeid pa ’0’ Innhold i

departementsniva kan vi fa til gode lgsninger lokalt. ’o FOKO- nytt 2/2005
. - - : 0’ Lederen 2
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STORTINGSMELDING
NR. 27
« ENDA EN VAR».

Av Bjem O. Andersen,
Jessheim vgs. avd. Ullersmo fengsel

Vi var vel mange som var optimistiske med
hensyn til den forskningsbaserte evalueringa av
fengselsundervisningen og resultatet av den. N&
er resultatet klart med stortingsmeldingen og
innstillingen i forbindelse med denne. Jeg kunne
ha lyst til & sammenligne denne prosessen med
elefanten som fedte en mus. Slik resultatet av
stortingsbehandlingen er blitt, gir det grunn til 4 tro
at «enda en var» blir etterfulgt av ganske mange
vintre. Elefanten var kanskje ikke gravid i det
hele tatt. Vi ma nok bare se i gynene at
stortingsflertallet ikke vurderer det slik at det er
szrlig mange stemmer a fiske pa satsing pa
utdanning som et viktig rehabiliteringsinstrument
for fanger i norske fengsler.

Det ma vare en grunnleggende forutsetning at
fengselsundervisningen gis forutsigbare
gkonomiske rammer. Uten dette vil det ikke vaere
mulig 4 planlegge aktiviteten pé en faglig
forsvarlig mate. Dette omradet er sa komplisert
at god planlegging og oppfelging er absolutt
nedvendig for & oppné gode resultater. Det ber
ikke vare overraskende for noen at kvalitet
koster.

Ijuni 1998 la Roald-utvalget fram sin innstilling
om fengselsundervisningen. Mange av de
momentene som framkommer i
stortingsmeldingen er papekt der. Hvorfor har
ikke de styrende organer hatt handlingskraft nok
til & bruke Roald-utvalgets tankegods?

Sa skulle den forskningsbaserte evalueringa gi
fengselsundervisningen et lgft. For mange ble
denne forskningen en skuffelse. Forskere med
liten kunnskap om feltet besekte 3-4 av de over
30 fengselsskolene og la fram sine tilradinger pa
dette tynne grunnlaget. En fjellvettregel sier
«Lytt til erfarne fjellfolk !» Det mener jeg har sin
~gyldighet ogsé pa dette omradet. Kunnskapen

finnes, det er evnen og viljen til & bruke den det
skorter pa.

Jeg har lyst til 4 trekke fram ett eksempel. Det
kom fram i forskningen at det var liten
konsensus i skoleledernes oppfatning av
formalet med opplaringen. Man behover
overhode ikke forske pa noe som helst for a si
det. Nar oppdragsgiver aldri har samlet
rektorene for & klargjere hvilke krav og
forventninger han har til ledelse av en filial i
fengselet,er det gitt at det blir liten konsensus.
Da finner hver rektor sin lesning utfra sitt
erfaringsomrade, sin arbeidssituasjon og lager
sin private tolkning av formalet.

Fra mitt stisted synes det opplagt at det er 3
hovedutfordringer som styringssystemet ma
gripe fatt i for man begynner med detaljer:
1. Forutsigbar gkonomi
2. Klare bestillinger til lederne.
3. Kriminalomsorgen palegges a bidra
aktivt til gjennomferingen av
elevenes/fangenes utdanningsplaner.

Slik systemet fungerer i dag, har fengslene
altfor stor frihet til 4 foreta disposisjoner som
forpurrer fangenes utdanningsplaner.

Uten at det blir gjort noe med disse punktene,
kan man forske seg grenn og diskutere seg
merkebla i1 Stortinget uten at man kommer
nzrmere malet - alle fanger som lgslates fra
norske fengsler skal ha en utdanning som gjer
dem i stand til & fungere som fullverdige
samfunnsborgere.



Innst.S.nr. 196 (2004-2005)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og forskningskomiteen om

oppleeringen innenfor kriminalomsorgen

1. Sammendrag

Departementet gar i meldingen inn for 4 styrke
opplaringen for de innsatte i norske fengsler. Viktige
tiltak i meldingen er bedre mulighet for tilpasset
opplering, sterre vekt pa yrkesfaglig utdanning og
oppfelging etter fengselsopphold. Dagens modell for
forvaltningssamarbeid viderefores.

Meldingen er en oppfelging av vedtak i
Stortinget i forbindelse med statsbudsjettet for 2004, jf

B.innst.S.nr.12 (2003-2004) og B.innst.S.nr.12 (1997-1998).

Departementet legger den strategien som né felges for
kvalitetsutvikling i grunnopplering, jf Innst.S.nr.268
(2003-2004) om St.meld.nr.30 (2003-2004) Kultur for
lzring, til grunn ogsé for opplaringen innenfor
kriminalomsorgen. Viktig her er en inkluderende og
likeverdig opplaring og kompetanseheving for lzrere og
instrukterer. Ellers bygger meldingen pd de érlige
rapportene fra fylkesmannen i Hordaland og en
omfattende, forskningsbasert evaluering av
fengselsundervisningen, med data fra 2000-2002. Det er
ogsa laget en kartleggingsrapport om innsattes
utdanningsbakgrunn og -ensker.

Departementets vurderinger og forslag bygger
i stor grad pa evalueringsrapportene. Departementet ser
det som viktig at innholdet i oppl®ringen er det samme,
og gir sammen kompetanse, som i skoleverket ellers.
Dette bidrar til at den innsatte kan leve et liv uten ny
kriminalitet etter endt straffegjennomfering.
Departementet viser til at innsatte oppgir 4 ha ulike
lzerevansker, og vil iverksette et pilotprosjekt for &
utvikle mélrettet tilpasset opplaring. Videre vil
veilednings-materiell bli utarbeidet for 4 bedre
norskoppleringen for minoritetsspréklige i fengsel.
Departementet vil folge arbeidet til det sentrale forumet
som ser pd lesninger for bruk av IKT i
fengselsundervisningen, og vurdere behov for
ytterligere innsats. Fengsel, Aetat og skole ma lokalt
legge til rette for deltakelse i heyere utdanning.

Et viktig virkemiddel i meldingen er at det skal
tilbys realkompetansevurdering av innsatte som har rett
og ensker det. P4 den méten vil en fa kartlagt hva slags
utdanning den enkelte har behov for. Vurderingen vil
ogsa gi verdifull dokumentasjon etter endt soning.
Departementet vil derfor gjennomfere et pilotprosjekt.
Dette gér ut pa at domfelte umiddelbart etter avsagt dom
far tilbud om realkompetansevurdering og ogsé tilbud
om et helhetlig utdanningslep som begynner fer soning
og fortsetter bade under og etter soning. Departementet

vil videre gjennomfere et pilotprosjekt om oppfelgingen
av utdanning etter laslatelse.

Avialt47 fengsler er det i dag 13 som ikke gir
tilbud om opplering. Departementet vil se naermere pa
behovet for & gi opplering ogsd ved disse fengslene.

Departementet mener at arbeidsdriften og
driften av fengselet kan utnyttes bedre som lzresteder
for yrkesfaglig opplering. Departementet foreslar tiltak
for & utvide tilbudet om yrkesfaglig utdanning. God
yrkesfaglig utdanning gir bedre muligheter for arbeid
nér fengselsoppholdet er tilbakelagt.

Departementet legger opp til
kompetanseheving for leremne i
fengselsundervisningen, szrlig innenfor tilpasset
opplaring der behovet for kompetanse er stort.

Departementet gjennomgar organiseringen av
opplaringen innenfor kriminalomsorgen i meldingen.
Den lokale skolens rolle og arbeidsméte draftes bl.a med
hensyn til ridgivning, dokumentasjon av
delkompetanse, hospiteringsordninger og fokus pd
unge innsatte. Departementet mener god opplaring i
fengsel forutsetter tverretatlig samarbeid. Det legges
opp til regional erfaringsspredning. Departementet
mener opplzringen innenfor kriminalomsorgen méi
integreres i Utdanningsdirektoratets ordinzre tilsyns-
og utviklingsarbeid. Nér det gjelder realkompetanse og
voksenpedagogikk, er VOX en naturlig samarbeidspart
og bidragsyter.

Departementet gjennomgar rettighetsspersmal
i meldingen, blant annet med sikte pa 4 sikre
rettighetene til utenlandske innsatte. I forhold til
ressursbruk er det lagt srlig vekt pa rettighetene til
innsatte som ikke har skoletilbud. Departementet vil
arbeide videre med & identifisere behovet for
rettighetsbasert opplzring og vurdere om det er behov
for & komme tilbake til dette arbeidet i forbindelse med
den ordinzre budsjettprosessen. Det skal ogsa arbeides
videre med 4 vurdere omfanget av de utenlandske
fangenes rett til opplering etter internasjonale avtaler.

Departementet mener de gvrige tiltakene i
meldingen vil kunne ha visse gkonomiske
konsekvenser. Disse antas & kunne bli dekket innenfor
gjeldende ekonomiske rammer.



2. Komiteens merknader
2.1 Innledning

Komiteen, medlemmene fra Hayre, Ine Marie
Eriksen, Jan Olav Olsen, Raymond Robertsen og Seren
Fredrik Voie, fra Arbeiderpartiet, Vidar Bjernstad, EvaM
Nielsen og Karita Bekkemellem Orheim, fra Sosialistisk
Venstreparti, Lena Jensen og lederen Rolf Reikvam, fra
Kristelig Folkeparti, Arne Lyngstad og Elsa Skarbavik,
fra Fremskrittspartiet, Arne Sortevik, fra Senterpartiet,
Rune J Skjzlaaen, fra Venstre, Trine Skei Grande, og
representantene Ursula Evje og Jan Simonsen, viser til
Stortingets behandling av B.innst.S.nr.12 (2003-2004) fra
kirke-, utdannings- og forskningskomiteen om
bevilgninger pa statsbudsjettet for 2004 der folgende
vedtak ble fattet (vedtak nr. 152 (2003-2004)):

« Stortinget ber Regjeringen legge frem en egen melding
om fengselsundervisningen. Meldingen ma ta
utgangspunkt i de utfordringer som
forskningsevalueringen av fengselsundervisningen
skisserer, og fremme en helhetlig tiltaks- og
finansieringsplan for hvordan kvaliteten pa
opplaringen i kriminalomsorgen kan forbedres.
Prinsippet om tilpasset opplaring ma vare et viktig
utgangspunkt for denne planen. »

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, er
tilfreds med at Regjeringen na har fremmet en egen
Stortingsmelding om oppleringen innenfor
kriminalomsorgen. Flertallet mener at opplaring
innenfor kriminalomsorgen er av stor betydning. Det
bidrar bade til bedre rehabilitering for den enkelte og er
et viktig bidrag til sterre trygghet i samfunnet. Et
forsterket oppleringstilbud i fengslene ma derfor ses
som en investering for fremtiden.

Flertallet viser til at Regjeringen gér inn for 4 styrke
oppleringen for innsatte i norske fengsler gjennom &
bedre den enkeltes mulighet for tilpasset opplering.
Mer mélrettet opplering, sterre vekt pa yrkesfaglig
utdanning og oppfelging etter avsluttet soning er
viktige tiltak i denne sammenheng.

Flertallet ser det som svart viktig at meldingen
malbzrer ambisjoner om & utvikle opplaringstilbudene
innenfor kriminalomsorgen til samme niva som i det
ovrige skoleverket. Innsatte som ensker utdanning skal
ha de samme rettigheter og ressurser som alle andre,
tross frihetsbergvelsen. Flertallet mener at meldingen
inneholder en rekke positive forslag som er basert pa
den brede forskningsbaserte evalueringen av
fengselsundervisningen, og at de samlet markerer en
klar forbedring av oppleringstilbudene for de innsatte.

Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og
representanten Simonen er tilfreds med at Regjeringen
giennom meldingen har fulgt opp vedtak basert pa
forslag fremmet av Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet i
B.innst.S.nr.12 (2003-2004) om fengselsundervisningen.

Disse medlemmer er enige i at mélet for oppleringen
innenfor kriminalomsorgen er det samme som for annen
opplaring. Likevel mener disse medlemmer at opplering
innenfor kriminalomsorgen ma ha realistiske
malsettinger i forhold til den soningsmessige rammen
eleven befinner seg i. Realistiske malsettinger omfatter
styrking av basisferdigheter og yrkesrettet utdanning
basert pa realkompetanse. Disse medlemmer peker pé at
behov for tilpasset opplaring er srlig viktig 1
fengselsundervisningen, der kompetanse og
forutsetninger for elevene er svert ulike og der andel
elever med lese- og skrivevansker og lzrevansker i
matematikk er hey.

Disse medlemmer understreker spesielt
fengselsundervisningens mulighet til & gi alle innsatte
et grunnlag for a klare seg i samfunns- og arbeidsliv.
Ikke bare for innsatte som er rettighetselever, men for
alle innsatte ma det derfor legges til rette for yrkesfaglig
opplering av kortere og lengre varighet, basert pa
realkompetanse og med bedre bruk av fengselsetatens
godkjente lerebedrifter. Likevel mener disse medlemmer
at reftighetselever skal og ma prioriteres.

Disse medlemmer har merket seg at departementet
vil viderefare prinsippet om at en nzrliggende
videregaende skole far ansvaret for opplering i fengsel,
der den lokale skole og skoleeier i sterre grad ma bruke
et sterre utvalg av leerere bade fra den lokale
videregaende skole og fra andre skoler i fylket. Disse
medlemmer har merket seg at departementet ser dette
som et viktig tiltak for & unngi at skolen oppfattes som
en del av fengselet og utvikles i retning av en
selvforsyningsmodell. Disse medlemmer deler ikke dette
syn. Disse medlemmer mener tvert imot at en variant av
det som kalles selvforsyningsmodell bar vurderes, og at
en utvidet forbindelse mellom ordinzr skole og
opplaring innenfor kriminalomsorgen ikke bar finne
sted. Disse medlemmer har merket seg at den sakalte
importmodellen er enerddende i norske fengsler, men at
de gvrige nordiske landene har valgt andre modeller.
Disse medlemmer viser ogsé til at Fremskrittspartiet
ensker at Justisdepartementet tillegges et overordnet
ansvar for alle tiltak innenfor den samlede
straffegjennomferingen; basert pa en blanding av den
sakalte selvforsyningsmodellen og kontraktsmodellen.
Disse medlemmer fremmer felgende forslag:

« Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
organisering av samlede tiltak overfor straffedemte i en
modell der Justisdepartementet tillegges et overordnet
ansvar. »

Disse medlemmer legger til grunn at departementet
ikke bare vurderer, men aktivt gjennomferer tiltak for &
klargjere det formelle ansvaret for oppfolging etter
avsluttet straffegjennomfering slik at avbrudd i
utdanningstilbud kan unngés, og at dette naturlig
gjeres innenfor rammen av ny modell for organisering.



2.2 Satsingsomrader
Rettigheter

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, ser
positivt pa at meldingen tydelig understreker at de
innsatte har den samme rett til opplering som avrige
samfunnsborgere. Dette er i trAdd med Den europeiske
menneskerettskonvensjonen og rekommandasjoner fra
Europaradet. Utenlandske fanger utgjer om lag 18 % av
fangebefolkningen, og disse har ogsa behov for og rett
til opplering. Flertallet er kjent med at praksis pé dette
omradet har vert sveert forskjellig. Flertallet mener
derfor det er klargjerende at Regjeringen gér inn for at
retten til opplaring for denne gruppen skal sikres, om
nedvendig gjennom lov- og forskrifter for
utdanningssektoren.

Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og
representanten Simonsen understreker at for norske
statsborgere gjelder rett til opplaering etter
opplzringsloven. Likevel er det viktig & understreke at
innenfor en straffegjennomfering som skal normaliseres
innenfor sikkerhetsmessige rammer, skal
straffegjennomferingslovens bestemmelser g foran
rettigheter i oppleringsloven. Disse medlemmer peker
pa at utvikling som generelt skjer innenfor
fiernundervisning og i bruk av IKT, gjer at ogsi
innsatte vil ha gode muligheter til & kunne delta i et
oppleringstilbud av god kvalitet selv om dette skjer
innenfor rammen av straffegjennomferingen, ogsa
innenfor heyere utdanning for de som ensker det.

Realkompetansevurdering

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, viser til
Innst.O.nr.65 (2002-2003) der flertallet gikk inn for &
utvide ordningen med realkompetansevurdering.
Flertallet mener at mulighetene for dokumentasjon av
realkompetanse er viktig for a sikre voksne nedvendig
opplzring og arbeid, og at en sterre bruk av
realkompetansevurdering vil vere positivt bade ut fra et
livslangt lzringsperspektiv og ut fra mélsettingen om et
inkluderende arbeidsliv.

Flertallet mener at realkompetansevurdering vil vaere
et serlig viktig verktey for innsatte i norske fengsler. En
slik vurdering kan kartlegge hva slags utdanning den
enkelte har behov for, og samtidig vere en verdifull
dokumentasjon etter avsluttet soning. En
realkompetansevurdering er kanskje spesielt viktig for
denne gruppen, som har med seg mange ulike
livserfaringer som tidligere ikke har blitt fanget opp i de
tradisjonelle vurderingsformene. Flertallet ser derfor
positivt pa at Regjeringen vil sette i gang et
pilotprosjekt med realkompetansevurdering av innsatte,
hvor prinsippet om tilpasset opplaring skal legges til
grunn. Det vises til at prosjektet skal folges opp med
evaluering og erfaringsformidling.

Flertallet viser til at praksisen med & ta inn lerlinger i
for eksempel fengselsbibliotekene og kjekkendriften er

varierende. Flertallet mener at det ma tilrettelegges for at
bibliotekene og kjekkendriften i fengslet kan ha
mulighet til & ta inn leerlinger, samt at disse skal vaere
forpliktet til & ta inn larlinger.

Bedre samarbeid mellom skole og arbeidsdrift i
fengslene

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, viser til
den forskningsbaserte evalueringen, som peker pa at
skolene ber legge mer vekt pa flere yrkesfaglige tilbud.
Flere av fengselsverkstedene er godkjente som
lerebedrifter, men evalueringene viser at verkstedene i
fengslene bare i noen grad brukes som opplaringsarena
for formell yrkesfaglig opplaring.

Flertallet er enig i at skolen i fengslet i sterre grad
ber tilby hele eller deler av en yrkesfaglig opplaring.
Dette kan f.eks. gjores ved at skolen gir
teoriopplzringen og arbeidsdriften gir
praksisopplaring. Flertallet vil vise at andelen elever
som ikke har de nedvendige leseferdighetene er hay i
fengselsskolene og vil pipeke viktigheten av
opparbeidelse av leseferdighet ogsa for 4 fa best
utbytte av praksisoppleringen. Det ber legges langt
storre vekt pa verkstedsdriften som opplzringsarena og
legges til rette for flere lzreplasser i fengselsbedriftene.
Flertallet viser til at Kriminalomsorgens Sentrale
Forvaltning er opptatt av at arbeidsdriften i fengslene
skal vaere kompetansebyggende. Ved & utvikle
arbeidsdriften i samarbeid med skolen, vil muligheten
for individuelt tilpassede oppleringstilbud ogsé styrkes
og oppleringstilbudene vil bli flere.

Flertallet viser til at lzrebedrifter i det sivile samfunn
mottar tilskudd fra fylkeskommunen for hver lerling de
inngér laerekontrakt med. Flertallet vil understreke at
fylkeskommunen ogsa kan bruke det statlige tilskuddet
til oppleering innenfor kriminalomsorgen til tilskudd for
lrlinger i fengslenes arbeidsdrift.

Kompetanseheving for lererne i
fengselsundervisningen

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, er enig
med Regjeringen i at lererne i fengsel ma {3 tilgang til
den samme kompetanseutvikling som lzrerne i det
ordinzre skoleverket, jf departementets strategi for
kompetanseutvikling i grunnopplaringen.
Kartleggingen av de innsattes utdanningsbakgrunn og
utdanningsbehov viser at et heyt antall innsatte oppgir
at de har lese- og skrivevansker og lerevansker i
matematikk, henholdsvis om lag 30 og 40 %. Flertallet
ser det derfor som svzrt positivt at Regjeringen vil
igangsette et pilotprosjekt om de ulike lzrevanskene
blant norske innsatte, og viser til at prosjektet skal
felges opp med evaluering og erfaringsformidling.

Okt satsing pa IKT

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, viser til
at meldingen understreker hvor viktig IKT er for den



enkelte elev og for den enkelte samfunnsborger, og at
IKT i framtiden vil bli en enda viktigere del av
utdanning, arbeids- og samfunnsliv. Flertallet er enig i
dette og viser til Utdannings- og
forskningsdepartementets femérige plan « Program for
digital kompetanse » for perioden 2004-2008, som skal
seke i ke den pedagogiske bruken av IKT i
lzringsarbeidet, uansett utdanningsniva, i hele
utdanningssektoren.

Flertallet er tilfreds med at Regjeringen peker p4 at
opplering innenfor kriminalomsorgen skal vare pa
samme nivd som ordiner utdanning og kvalifisere for
videre utdanning, arbeid og mestring av dagliglivet.
Flertallet mener at dette innebzrer at IKT ma utvikles og
anvendes som laringsverktay innenfor oppleringen.
Flertallet vil peke pa at det er knyttet visse
sikkerhetsutfordringer til kommunikasjon gjennom
nettbaserte tjenester i fengslene. Flertallet vil derfor be
departementet i samarbeid med
kriminalomsorgsmyndighetene finne fram til losninger
som tilfredsstiller bade de pedagogiske og
sikkerhetsmessige utfordringene. Flertallet vil
understreke viktigheten av at ogsi elever i
fengselsundervisningen fér god tilgang til IKT-
kompetanse slik at undervisningen ikke utvikler seg til 4
bli en « annenrangs » utdanning.

Framtidig organisering av opplzringen innenfor
kriminalomsorgen

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, viser til
at oppleringen innenfor kriminalomsorgen har en
sentral organisering og finansiering, i motsetning til det
ordinzre skolesystemet. Dette er valgt fordi selve
kriminalomsorgen ogsa har en sentral organisering. Fra
1. januar 2005 er ansvaret for dette omradet delegert fra
Utdannings- og forskningsdepartementet til
Utdanningsdirektoratet ved Fylkesmannen i Hordaland,
som siden 1. oktober 1993 har hatt det utevende
forvaltningsansvaret.

Flertallet viser til at forskningsevalueringene
paviser for liten kapasitet til 4 drive gnsket
utviklingsarbeid pé sentralt niva innen
kriminalomsorgen. Flertallet er enig i at dette arbeidet
ber styrkes i at den forvaltningsmodellen som
innebarer delegering til Fylkesmannen i Hordaland, ber
videreferes. Samtidig vil flertallet understreke at det er
viktig at forvaltningssamarbeidet med eksterne og
interne samarbeidsparter blir ivaretatt. Flertallet er
videre enig med Regjeringen i & viderefere prinsippet
om at en nerliggende videregiende skole skal ha
ansvaret for oppl®ringen i fengselet. Flertallet vil ogsa
understreke fylkeskommunens drifts- og
skoleeieransvar for dette omradet.

Utvidelse av skoleiret
Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, viser til

at forskningsevalueringene péviser at det er et problem
béde for de innsatte og for fengslet at skolen falger det

ordinzre skoledret. Flertallet er derfor enig med
Regjeringen nér den fastslar at skoleeier og den lokale
skole, innenfor avtaleverket, har ansvar for a legge til
rette for & kunne tilby opplaring gjennom hele aret, pa
en mite som ivaretar bade de innsattes og ansattes
behov.

2.3 Styrket opplaringstilbud innenfor
kriminalomsorgen
Innholdet i opplzringen

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, viser til
at meldingen peker pé at det ber satses langt mer pa
utvikling av de yrkesfaglige oppleringstilbudene i
fengselsundervisningen, og slutter seg til dette.
Flertallet viser videre til at flere skoler rapporterer om
stor interesse for de praktisk-estetiske fagene. Flertallet
viser i denne forbindelse til de gode erfaringene fra
Grenland Voksenopplaringssenter. Ogsa andre skoler
kan vise til gode erfaringer. Dette ber vere
retningsgivende for den fremtidige satsingen i
fengselsundervisningen.

Flertallet viser til at innsatte som gruppe har mange
problemer & stri med. Det kan vare alt fra darlige
skoleerfaringer og vanskeligheter med 4 skaffe arbeid
eller bolig til svake sosiale nettverk, psykiske problemer
og stort rusmisbruk. Alle disse faktorene kan vare med
pa & skape sperrer for lering. Flertallet mener derfor at
oppleringen innenfor kriminalomsorgen mé bruke tid pa
a skape positive forventninger, utvikle selvtillit og tro
pa egne muligheter. Flertallet vil sterkt understreke
vektleggingen av de praktisk-estetiske fagene i denne
sammenhengen.

Flertallet viser til prosjektet « Musikk i fengsel og
frihet » som startet 1 1991. Prosjektet er organisert under
Norsk musikkréd og er stettet av Justisdepartementet.
Prosjektet finnes i dag ved ni soningssteder, og
hovedmalet med prosjektet er & gjere den enkelte bedre
rustet til & mestre fritiden sin etter leslatelse. Flertallet
ser viktigheten av dette prosjektet og mener at
prosjektet mé sikres midler til videre drift. Flertallet er
kjent med at prosjektet er under evaluering, og ber
Regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag om
pa hvilken méte « Musikk i fengsel og frihet » kan bli et
landsomfattende tiltak med fast finansiering.

Opplaring for kvinpelige innsatte

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, er kjent
med at oppl@ringen for kvinnelige innsatte i mange &r
har vert kritisert for i for liten grad 4 vere tilpasset
oppleringsbehovene til denne gruppen.
Forskningsevalueringen viser blant annet at en del
kvinnelige innsatte opplever enkelte av
oppl@ringstilbudene som lite tilgjengelige og at de ikke
har samme tilgang til verkstedene som menn. Det ber
ogsa legges vekt pa bedre tilrettelegging for videre
skolegang etter avsluttet soning.



Flertallet viser til at evalueringsrapporten foreslar
flere tiltak for & styrke oppleringen for kvinnelige
innsatte. Det foresls blant annet a tilby flere
kompetansegivende fag, at flere mé gis anledning til 4 ta
yrkesfag, et bredere tilbud i musikk, drama og kunst- og
héndverksfag og at soningen ma legges til rette slik at
kvinnelige innsatte ikke taper tilbud nér de soner
sammen med menn. Flertallet er enig i dette og ber om at
det blir tatt spesielt hensyn til denne gruppen nar
fengselsundervisningen skal videreutvikles og
forbedres.

Opplzeringstilbudene

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, viser til
at forskningsevalueringene av fengselsundervisningen
vurderer oppleringstilbudene som begrenset og at de i
stor grad styres av tradisjon, rammevilkar og lremes
kompetanse. Flertallet mener det er viktig & se
opplering, arbeidsdrift og programvirksomhet i
fengslene i sammenheng, og ser positivt pd meldingens
forslag om 4 i samarbeid med justismyndighetene
gjennomg4 fengslenes programmer og lzreplaner, for &
kartlegge overlappende omréder og for 4 gi feringer for
hvordan en samordning kan styrke de innsattes tilbud
pé disse omridene. Det vil, slik flertallet ser det, styrke
muligheten til mer helhetlige utdanningslep, som er et
mal ogsa i grunnoppleringen utenfor fengselsmurene.

Flertallet mener videre at det er viktig at man ser
opplaringen i forhold til de innsattes behov og
forutsetninger. I fengslene soner ulike grupper med
ulike oppleringsbehov. Mens noen innsatte var i en
utdanningssituasjon fer fengselsoppholdet, har andre
innsatte liten eller mangelfull forstegangsutdanning.
Svert mange har falt ifra videregéende opplaring.
Innenfor alle disse gruppene vil man finne ulike
kategorier. Etter flertallets oppfatning er det derfor viktig
med en god kartlegging av de innsattes
utdanningsbakgrunn og dermed utdanningsbehov, slik
at det kan legges en strukturert og malrettet plan for &
gjennomfare en kompetansegivende utdanning. Her vil
en aktiv ridgivningstjeneste spille en viktig rolle.
Flertallet vil peke pa det ekende antall unge fanger som
har behov for opplering, noen innenfor
grunnskoleomradet. Flertallet ser det som viktig at
denne gruppen prioriteres ogsd gjennom
radgivingstjenesten.

Informasjons og ridgivningstjeneste

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, viser til
at forskningsevalueringene péviser svart ulik praksis
for hvilken informasjon de innsatte fir om
opplaringstilbud og hvordan tilbudene presenteres.
Mens skolen er aktivt til stede ved soningsstart ved
enkelte fengsler, er den helt fravarende ved andre, noe
som ferer til at innsatte selv ma ta initiativ til opplering.
Dette rammer sarlig de som har darligst utgangspunkt
og svakest motivasjon.

Flertallet viser til at stortingsflertallet under
behandlingen av St.meld.nr.30 (2003-2004) « Kultur for
lering » gikk inn for & styrke radgivningstjenesten i
grunnopplaringen. Flertallet mener at en styrket
utdannings- og yrkesradgivning og en mer aktiv
veiledning vil vare svert viktig for a stette innsatte i
valg og gjennomforing av utdanningsplaner. Flertallet
forutsetter at styrkingen av radgivningstjenesten ogsa
vil gjelde for oppleringen innenfor kriminalomsorgen.

Bibliotektjenesten i fengslene

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, ser
positivt pa at meldingen vier bibliotektilbudet i
fengslene oppmerksomhet. Meldingen fremholder at
bibliotekene er en viktig kilde til utdanning, men viser at
kun om lag halvparten av landets fengselsplasser har et
bibliotektilbud. Dette tilbudet er til gjengjeld svaert godt
benyttet, med gjennomsnittlig 90 arlige utldn til innsatte,
mot 5 i den ovrige befolkningen.

Flertallet mener det er bekymringsfullt at kun 13 av
landets fengsler har et bibliotektilbud i dag. Beker byr
pa leerdom og leseopplevelser som kan berike en
soningssituasjon. En publikasjon fra ABM-utvikling
viser at fengselsbibliotekenes bokutlén per innsatt var
23,7 ganger s heyt som folkebibliotekenes utlén av
beker til voksne per voksen. Dette gir etter flertallets
oppfatning en viktig indikasjon pa at bibliotektilbudet i
fengslene er viktig og verdt & verne om og
videreutvikle.

Flertallet vurderer bibliotekene som en viktig kilde
for informasjonsinnhenting i en
oppleringssammenheng, og viser til at alle elever ifalge
oppleringsloven skal ha tilgang til skolebibliotek.
Flertallet viser ogsa til Europaradets rekommandasjoner
om Opplering i fengsel fra 1990, der det i § 10 sies at: «
Fanger ber ha direkte tilgang til et velforsynt bibliotek
minst en gang per uke. »

Flertallet ber p4 denne bakgrunn Regjeringen styrke
bibliotektjenesten i fengslene og legge til rette for at
samarbeidet mellom oppleringssektoren og
fengselsbibliotekene utvikles nzermere. Flertallet viser til
merknad i B.innst.S.nr.2 (2004-2005) fra familie-, kultur-
og administrasjonskomiteen, der det stér: « Komiteen er
kjent med at fengselsbibliotekene i lang tid har vart
drevet etter altfor trange budsjetter og at enkelte
biblioteker har funnet & métte trappe ned pé
bemanningssiden, med dérligere tilgjengelighet som
konsekvens. Komiteen viser til at dette tilbudet 1
fengslene er mye benyttet og er svaert viktig for de
innsatte. Komiteen konstaterer at det i ferste rekke
er staten som ikke har fulgt opp sine forpliktelser i
henhold til inngatt avtale og vil sterkt understreke
nedvendigheten av & komme i gang med
opptrappingsplanen som ble varslet allerede i
forbindelse med ABM-meldinga. »



Flertallet peker pa at det er nedvendig &
utvide ordningen med flere fengselsbibliotek og 4
styrke budsjettene ved de eksisterende
fengselsbibliotekene.

Skolelokaler

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, viser til
meldingen som viser at skolelokalene i fengslene flere
steder er lite hensiktsmessige. De er ofte smé og gir
dérlig ressursutnyttelse. Med starre
undervisningslokaler kan ressursene bli utnyttet
betraktelig bedre.

Flertallet stotter departementet i at ved renovering
eller utvidelse av eksisterende fengsler, eller ved
bygging av nye, s mé skolelokaler inng3 i
byggeprogrammene pa en naturlig méte, og at man i
sterst mulig grad skal legge opp til en samlokalisering
av verksteder, undervisningslokaler og
bibliotektjeneste. Flertallet mener dette er viktige
forutsetninger for et bedre opplaringstilbud til innsatte
i norske fengsler.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet mener
imidlertid ogs at det ma legges planer for utvikling av
skolelokaler, arbeidsbedrifter og bibliotektjeneste ved
eksisterende fengsler, selv om det ikke foreligger andre
utbyggingsplaner for disse. Svart mange av landets
innsatte soner sine dommer ved slike institusjoner, og
deres utdanningsmuligheter skal ikke vaere mindre enn
andres grunnet lokaliteter.

Bruk av frigang

Komiteens medlemmer fra Hayre, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser til at de
innsattes rettigheter til yrkesfaglig opplering i stor grad
begrenses av hva som er mulig 4 f3 til innenfor
fengselet. Disse medlemmer viser til at det i Norge er lite
bruk av frigang til skole og arbeid, mens dette benyttes i
sterre grad i Danmark. Disse medlemmer er enig med
departementet i at skolen i sterre grad kan be fengslene
vurdere frigang for innsatte som kan ha nytte av det i
oppleringen. Dette kan gjgres etter en grundig
vurdering av den innsattes behov og foreliggende
muligheter i narmiljeet. Disse medlemmer vil peke pa at
frigang i hovedsak skjer fra pne fengsler.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og
Sosialistisk Venstreparti viser til at frigang til skole og
arbeid er lite benyttet ved norske fengsler. I Danmark
benyttes frigang i mye sterre grad enn i Norge. Disse
medlemmer er enig med Regjeringen i at man i storre
grad ma ta i bruk frigang for 4 imetekomme innsattes
behov for opplaring. Disse medlemmer vil understreke
at ut ifra prinsippene om normalisering, integrering,
dpenhet og ansvarlighet, ber frigang til skole og arbeid
benyttes i langt sterre omfang enn hva som er tilfellet i
dag. P4 denne méten kan straffedemte i tillegg til skole

o0gsa ta i bruk samfunnets ordinare tilbud, som bibliotek
og behandlingstilbud.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk Venstreparti
viser til forskning og kriminalomsorgens egen statistikk,
som viser at det er svert liten svikt ndr det gjelder
frigang. Forskning i Danmark viser ogs4 at frigang til
skole reduserer tilbakefall til kriminalitet. Frigang gis i
hovedsak fra &pne fengsler (fengsler med lavere grad av
sikkerhet), men kan ifglge straffegjennomfaringsloven,
ogsa gis fra lukkede fengsler. Ifzlge en nordisk
kartlegging av fengselsundervisningen « A lzre bak
murene », utgitt av Nordisk Ministerrad, er en
fengselsplass i dpne fengsler mye billigere enn en
fengselsplass i lukkede fengsler. Disse medlemmer vil
derfor sterkt anmode om at kriminalomsorgen tar i bruk
frigang i mye sterre grad enn hva som er tilfellet i dag.

Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og
representanten Simonsen stiller seg avvisende til gkt
bruk av frigang i forbindelse med opplering innenfor
kriminalomsorgen og viser til sine gvrige merknader.

Universitets- og hayskolestudier

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, viser til
kartleggingen av innsattes utdanningsbakgrunn, som
viser at 12 % av de innsatte har utdanning fra
universitet eller hogskole, enten i form av enkeltfag eller
avsluttet grad. De kvinnelige innsatte har i hoyere grad
enn mannlige innsatte fullfert enkeltfag eller grad fra
hayskole eller universitet. Flertallet viser til at det er
registrert et stort enske blant de innsatte om heyere
utdanning. Flertallet er enig med Regjeringen i at
fengsel, Aetat og skole lokalt ma finne fram til lasninger
som i minst mulig grad skaper unedige praktiske
hindringer og som legger til rette for deltakelse i hoyere
utdanning. Flertallet er videre enig med Regjeringen om
at man mé eke mulighetene for 4 ta i bruk
fijernundervisning, for p4 den méten & gjare det lettere
for de innsatte 4 ta ulike former for heyere utdanning.

Flertallet er kjent med at mange skoler i fengslene
har gitt tilbakemelding om at innferingen av
kvalitetsreformen har gjort det vanskeligere for innsatte
a ta hayskole- og universitetsutdanning. Flertallet
mener at universitets- og hayskolesektoren i sterre grad
enn i dag mé forplikte seg til & folge opp og tilrettelegge
for hayere utdanningstilbud for innsatte i fengslene.
Flertallet gnsker ikke at kvalitetsreformen skal
vanskeliggjore tilgangen til heyere utdanning for dem
som for kortere eller lengre tid oppholder seg i
institusjon, og som ensker hgyere utdanning.

Tverretatlig samarbeid

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, viser til
at forskningsevalueringen av fengselsundervisningen
peker pa flere svakheter i det tverretatlige samarbeidet.
Flertallet er enig i de forslagene som meldingen
presenterer for & styrke dette omradet. Ifalge



straffegjennomferingsloven § 4 om
forvaltningssamarbeid, skal kriminalomsorgen i
samarbeid med andre offentlige etater legge til rette for
at domfelte og innsatte i varetekt far de tjenester de
etter lovgivningen har krav p. Som departementet
understreker, mé straffegjennomferingen, dersom den
skal ha en rehabiliterende effekt, legge vekt pé at den
innsatte ved lgslatelse i rimelig grad har dekket de
behov som er ngdvendig for & fungere i samfunnet. Det
kan gjelde bolig, arbeid, utdanning, helsetilbud, tilbud
fra rusomsorgen og et godt utviklet sosialt nettverk.

Flertallet vil understreke og innskjerpe at
opplaringen mé utgjere en del av en helhetlig plan som
blir fulgt opp etter avsluttet soning. Det ma derfor lages
klare avtaler mellom eksterne og interne etater, som det
er enkelt for den leslatte & forholde seg til og som
forplikter de ulike etater til 4 samarbeide. Flertallet er
enig med Regjeringen i at « Steinkjermodellen », som er
en enkel modell for forvaltningssamarbeid og som setter
eleven i sentrum, ber videreutvikles til & gjelde for alle
fengsler og oppfolgingsklasser.

Oppfelging etter avsluttet straffegjennomfaring

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, er enig
med Regjeringen i at

« ... oppleringen som de innsatte begynner pd 1
fengslene, ber falges opp av en systematisk og
strukturert plan med vekt pé tilpasset opplaering. Planen
ma strekke seg til tiden etter avsluttet
straffegjennomfering og ha tydelig plassert ansvar for
oppfelging. »

Flertallet viser til at oppfelgingsklassene utgjer en
liten, men viktig del av oppfelgingsarbeidet for en liten,
men viktig gruppe. Det er etter flertallets oppfatning av
stor betydning & utvikle bedre kontakt med det ordinzre
skoleverk, arbeidsliv, voksenopplaringssenter og
heyskole og universitet, for 1 sterre grad & imgtekomme
tidligere straffedemtes behov for opplering etter
avsluttet soning.

Flertallet viser til at forskningsevalueringene
paviser at oppfolgingsarbeidet er for dérlig ivaretatt.
Det er et manglende samarbeid mellom ulike
yrkesgrupper, leslatelsene er darlig forberedt og tiltak
som skulle vart pa plass mangler. Dette er konklusjoner
som flere forskningsrapporter har kommet fram til de
siste 20-30 ar. Samtidig vil flertallet vise til at
kriminaliteten koster samfunnet svart dyrt, flere titalls
mrd. kroner hvert &r. Departementet viser selv til
St.meld.nr.23 (1991-1992) « Om bekjempelse av
kriminalitet », der kriminaliteten anslas til & koste
samfunnet 38 mrd. kroner i 1990. Dersom utdanning kan
bidra til en vellykket rehabilitering bare for noen f&, vil
det likevel vare en god investering, bdde i skonomisk
og i rent menneskelig forstand.

Flertallet er opptatt av & lofte fram det
samfunnsekonomiske perspektivet ved rehabiliteringen.

Flertallet finner det sveert interessant a lese om KrAmi-
prosjektene fra Sverige i meldingen. Her har svensk
kriminalomsorg gatt nye veier i oppfelgingsarbeidet og i
det tverretatlige samarbeidet. Svensk kriminalomsorg,
sosialetaten og arbeidsformidlingen har gitt sammen om
prosjekt etter avsluttet soning, som skaffer deltakerne
fast arbeid. De far tett oppfelging i fritiden og opplegget
er basert pd konsekvenspedagogiske metoder. I
rapporter fra Socialstyrelsen i Sverige er det
samfunnsekonomiske resultatet av disse prosjektene
evaluert. Forskningen viser at det er betydelig lavere
tilbakefall til kriminalitet, mindre rusmisbruk og at de
aller fleste er i jobb etter fem &r. Flertallet mener de
samfunnsekonomiske resultatene er oppsiktsvekkende
og saerdeles positive. For hver krone investert i KrAmi,
far samfunnet tilbake mellom 13 og 18 kroner. Dette er
gevinster som béde den enkelte og samfunnet nyter
godt av. Flertallet mener derfor det er sveert viktig & fa
det samfunnsegkonomiske perspektivet tydeligere fram i
norsk kriminalomsorg.

Flertallet viser til at departementet foreslér at det blir
giennomfart et pilotprosjekt om oppfelging av
utdanning etter avsluttet soning. Flertallet vil statte
dette og vil peke pa at et sterre prosjekt i regi av
utdanningsmyndighetene, som inkluderer skole,
kriminalomsorg, sosialetat og Aetat, etter modell fra
KrAmie-prosjektene i Sverige, kan gi gode resultater.
Flertallet mener at dersom skolen inngar i dette
samarbeidet, sa kan resultatene bli enda bedre enn i
Sverige.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk Venstreparti
viser til de gode erfaringene fra KrAmi-prosjektet i
Sverige. Disse medlemmer mener at det er viktig & raskt
etablere et stort landsomfattende, tverrfaglig prosjekt
hvor kriminalomsorgen, sosialetaten,
arbeidsformidlingen og skoleverket inngér. Disse
medlemmer mener at det mé bli satt av midler i
statsbudsjettet for 2006. P4 denne méaten kan vi fa et mer
neyaktig bilde av de samfunnsekonomiske
konsekvensene av 4 styrke dette feltet, samtidig som
det tverretatlige samarbeidet styrkes. Prosjektet ber gé
over tid og folges opp med evaluering.

Disse medlemmer fremmer felgende forslag:

« Stortinget ber Regjeringen i statsbudsjettet for
2006 sette av midler til et stort, landsomfattende,
tverrfaglig prosjekt hvor kriminalomsorgen,
sosialetaten, arbeidsformidlingen og skoleverket skal
vere involvert. Deltakerne i prosjektet skal skaffes fast
arbeid og fa tett oppfolging i fritiden. »

Fengsler uten opplzring

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, viser til
meldingen som konstaterer at det i dag er 13 fengsler
som ikke har noe oppleringstilbud i regi av skoleverket.
Kartleggingen av innsattes utdanningsbakgrunn viser
at rundt 5 % av de innsatte ved disse fengslene ikke har
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fullfert grunnskoleutdanning, og hele 37,6 % av dem
ikke har fullfert noen form for videregéende opplaring.
Dette avdekker, slik flertallet ser det, et stort behov for
opplering i de fengslene som i dag ikke har skoletilbud.

Flertallet viser til at hele 50 % av de innsatte i de
fengslene som i dag ikke har skole, snsker & ta mer
utdanning. Flertallet er kjent med at ved fengslene 1
Danmark og Finland, far samtlige tilbud om opplering.
Ved Sveriges 54 fengsler er detkun 1 eller 2 (fengsel for
promilledemte) som i dag ikke har tilbud om opplering.
Flertallet mener at det manglende skoletilbudet er
alvorlig og ber Regjeringen, bide skonomisk og
organisatorisk, lage en plan som sikrer at det blir gitt
opplering ved de fengslene som i dag ikke har skole.

Rettighetsbasert opplering

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen ser
positivt pd at departementet ensker a identifisere
behovet for rettighetsbasert opplzring. Flertallet mener
det er viktig & ha et utvidet perspektiv pa en slik
kartlegging. Flertallet foreslar at en slik kartlegging ber
folge opp kartleggingen av de innsattes
utdanningsbakgrunn og utdanningsbehov, med tanke
pa & kartlegge innsatte som har rett til opplaring, men
som ikke far det. Det vil vare aktuelt & finne ut hvorfor
de ikke far slik opplering, om de ensker opplaring (og
hva slags opplering de ensker) og hvordan slike ensker
kan imetekommes.

Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og
representanten Simonsens har merket seg at det i
norske fengsler er en betydelig andel utlendinger blant
de innsatte, om lag 18 %. Disse medlemmer har merket
seg departementets henvisning til rekommandasjoner
fra Europaradet nar det gjelder utenlandske og andre
minoritetsspraklige fanger. Disse medlemmer har merket
seg henvisningen til at det anbefales at fengslene mi ta
« szrlig hensyn til utlendinger og andre
minoritetsspraklige og deres spesielle opplaringsbehov,
seerlig ndr det gjelder sprak ».

Disse medlemmer avviser serbehandling og s®rrett
for utenlandske og andre minoritetsspraklige fanger.
Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet vil at alle
utenlandske statsborgere som demmes for forbrytelser
med strafferamme fra ubetinget fengsel 13 mnd. og
oppover, automatisk utvises fra landet. For evrige
utenlandske fanger kan etter disse medlemmers syn
hensyn til Den europeiske
menneskerettighetskonvensjons tilleggsprotokoll § 2
om rett til opplering for utenlandske fanger ivaretas
gjennom alminnelig tilbud om voksenopplaring.
Minoritetsspraklige fanger med norsk statsborgerskap
som ikke behersker norsk, ber i sitt tilbud om tilpasset
opplaring f innpasset opplaring som kan sikre
tilfredsstillende ferdigheter i norsk muntlig og skriftlig
for & sikre at de kan klare seg i samfunns- og arbeidsliv
etter endt soning. Innenfor denne rammen inngar ogsé
rett og plikt til opplering i norsk og samfunnskunnskap

iht. endringene i introduksjonsloven Innst.O.nr. 18 (2004-
2005) Ot.prp.nr.50 (2003-2004) . Disse medlemmer
forutsetter at en stykkprisbasert finansiering ogsa skal
fange opp nedvendig utgiftsdekning for slike tiltak.

Disse medlemmer stiller seg avvisende til
departementets omtale av at retten til opplaring for
utenlandske fanger ma sikres, og derved avvisende til
de betydelige utgifter en slik sikring av rett til opplering
vil medfere for staten.

Disse medlemmer har registrert departementets
forslag som er oppsummert i meldingens kap. 3.7. I tradd
med eget forslag om ny modell for organisering av
opplering innenfor kriminalomsorgen legger disse
medlemmer til grunn at de tiltak som beskriver gkt
ansvar og gkt deltagelse fra skoleeiere og lokale skoler,
skjer innenfor rammen av kontrakter mellom
kriminalomsorgen og utdanningsmyndighetene etter en
ny modell for hovedorganisering for opplaring innenfor
kriminalomsorgen.

Disse medlemmer peker spesielt pa at dette vil vare
nedvendig ogsa for 4 sikre opplaring uavhengig av
skolearet. Disse medlemmer stiller seg ogsa avvisende
til forste del av Regjeringens forslag om at « den lokale
skolen og skoleeiere ma legge vekt pé 4 inkludere
oppfelgingsklasser i hele skolens virksomhet og
tilpasse tilbudene til den enkeltes behov ».

2.4 Finansiering
Finansiering av opplzringstilbud

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, viser til
kartleggingen av innsattes utdanningsbakgrunn som
viser at om lag 8 % av dem ikke har fullfert grunnskole
og at hele 49 % ikke har ikke fullfert noe niva av
videregéende opplzring. De innsatte ligger dermed
langt under befolkningen for gvrig nér det gjelder
utdanningsnivé. Flertallet mener det er s®rlig alvorlig at
sd mange som 65 % av de innsatte under 25 r ikke har
fullfert videregdende skole.

Flertallet synes likevel det er positivt 4 lese at det er
hele 65 % av de innsatte som har minst ett
utdanningsenske. Dette er motivasjon som mé gripes
tak i og felges opp. Flertallet mener skolen i fengslene
ma fa kapasitet til & mete behovene og til 4 falge opp de
ulike utdanningsenskene som de innsatte har. Det er
etter flertallets mening svart viktig at det blir gitt en
opplering som sé Jangt som mulig samsvarer med de
innsattes behov.

Komiteens medlemmer fra Heyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til St.prp.nr.1 (2004-2005) fra
Justis- og politidepartementet der det framggr at
fengselskapasiteten er ekt med 320 plasser fra 2002 til
utgangen av 2004. Disse medlemmer er kjent med at den
gkningen ikke har fert til ekte midler til opplering. Disse
medlemmer ser med bekymring pé at et gkende antall
fanger pa denne maten ikke far et fullgodt
undervisningstilbud i fengselet, og viser til
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flertallsmerknaden foran under kapitlet « Fengsler uten
opplzring » om utarbeidelse av en plan for 4 sikre
opplering ved fengsler som i dag ikke har oppl®ring, og
forutsetter at planen ogsé skal omfatte de fengsler som i
dag ikke har et fullgodt undervisningstilbud.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet er kjent med at
det ikke er avsatt midler i forbindelse med at
soningskapasiteten har gkt de siste &rene. Ifelge
St.prp.nr.1 (2004-2005) fra Justis- og politidepartementet
har fengselskapasiteten skt med 320 plasser fra 2002 til
utgangen av 2004. Dette har skjedd uten at ekningen i
antall soningsplasser har blitt fulgt opp med midler til
opplering.

Disse medlemmer viser til at da Stortinget gjorde
vedtak om denne meldingen, ba Stortinget ogsi om at;
«Meldingen ma ta utgangspunkt i de utfordringer som
forskningsevalueringen av fengselsundervisningen
skisserer, og fremme en helhetlig tiltaks- og
finansieringsplan for hvordan kvaliteten pa
opplaringen i kriminalomsorgen kan forbedres.»

Disse medlemmer konstaterer at dette ikke er gjort.
Disse medlemmer ber derfor om at meldingen blir fulgt
opp med en finansieringsplan som sikrer
fengselsundervisningen forutsigbare rammevilkér.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

« Stortinget ber Regjeringen i statsbudsjettet for
2006 legge fram en finansieringsplan for
fengselsopplaringen som sikrer forutsigbare
rammevilkar. »

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk Venstreparti
mener at planen skal dekke opp etterslepet av de nye
soningsplassene, sikre opplering i fengsler som i dag
ikke har oppleringstilbud, sikre finansiering og
utbygging av fengselsbibliotekene. Finansieringsplanen
ber bygge pé en modell der hver soningsplass utleser
timer/midler til opplering.

Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og
representanten Simonsen har merket seg at
finansieringen av oppl@ringen innenfor
kriminalomsorgen skjer ved gremerket statlig tilskudd.
Disse medlemmer har videre merket seg at dette er
basert pd avtaler fra 1989 mellom staten og hver enkelt
fylkeskommune som har fengsel i sitt fylke. Disse
medlemmer mener at det i forbindelse med den fremlagte
meldingen om opplaring i kriminalomsorgen, samt eget
forslag om ny modell for organisering, ogsa ber foretas
en gjennomgang av finansieringsordningen. Disse
medlemmer legger til grunn en finansieringsordning som
i hovedsak baseres pa statlig stykkprisfinansiering som
inkluderer opplegg for sluttfering av pibegynt
oppl®ring ogsa etter endt soning. Disse medlemmer
fremmer folgende forslag:

« Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
statlig finansiering av opplzring innenfor
kriminalomsorgen. »

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen i statsbudsjettet for 2006
legge fram en finansieringsplan for
fengselsopplaringen som sikrer forutsigbare
rammevilkar.

Forslag fra Fremskrittspartiet og representanten
Simonsen:

Forslag 2
Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
organisering av samlede tiltak overfor straffedemte i en

modell der Justisdepartementet tillegges et overordnet
ansvar.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om statlig
finansiering av opplering innenfor kriminalomsorgen.
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen i statsbudsjettet for 2006
sette av midler til et stort, landsomfattende, tverrfaglig
prosjekt hvor kriminalomsorgen, sosialetaten,
arbeidsformidlingen og skoleverket skal vere involvert.

Deltakerne i prosjektet skal skaffes fast arbeid og fa tett
oppfelging i fritiden.

4. Komiteens tilrading

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til 4 gjore slikt

vedtak::

St.meld.nr.27 (2004-2005) - om oppleringen
innenfor kriminalomsorgen - vedlegges protokollen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen,
den 24. mai 2004

Rolf Reikvam, leder
Lena Jensen,ordferer
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Stortingsdebatten 2/6-2005

Torsdag 2. juni 2005 behandlet Stortinget sak
nr. 5 Innstilling fra kirke-, utdannings- og

forskningskomiteen om oppleeringen
innenfor kriminalomsorgen (Innst. S. nr. 196
(2004-2005), jf. St.meld. nr. 27 (2004-2005)).
Vi trykker debatten i sin helhet.

Presidenten: Etter enske fra kirke-, utdannings- og
forskningskomiteen vil presidenten foresl4 at taletiden
blir begrenset til 5 minutter til hver gruppe og 5 minutter
til statsraden.

Videre vil presidenten foresla at det ikke blir gitt
anledning til replikker etter de enkelte innlegg, og at de
som métte tegne seg pa talerlisten utover den fordelte
taletid, far en taletid pd inntil 3 minutter.

— Det anses vedtatt.

Lena Jensen (SV) [12:51:37]
(ordferer for saken): Dette er
pa mange méter en viktig dag. ;
Det er forste gang Stortinget
behandler en melding om
opplaring innenfor
kriminalomsorgen. Vi har fatt
en bred forskningsevaluering
av fengselsoppl®ringen som
viser at vi har store og mange
utfordringer nar det gjelder
opplering. Oppleringen har i dag rett og slett for lite
omfang, den er usystematisk, og det er for darlig
systematikk i samarbeidet mellom de ulike etatene.
Evalueringen viser ogsé at det blir gitt opplering i 34 av
47 fengsler. 13 er altsa uten opplering. 80 pst. av de
innsatte har ikke fullfert grunnskolen. 13 pst. av de
innsatte har ikke fullfert videregiende opplaring.

65 pst. av de innsatte under 25 &r har ikke fullfert
videregiende opplering. De innsatte har et mye lavere
utdanningsnivé enn man har i landet for gvrig, og vi vet
at hele 65 pst. av de innsatte har minst ett
utdanningsenske. Dette er motivasjon som ma folges
opp.

Flertallet slar fast at skolene i fengslene ma fa kapasitet
til & mete behovene og til & folge opp de ulike
utdanningsenskene som de innsatte har. Kartleggingen
av de innsattes utdanningsbakgrunn og
utdanningsbehov viser at et hgyt antall innsatte oppgir
at de har lese- og skriveproblemer og leerevansker i
matematikk, henholdsvis om lag 30 og 40 pst. Derfor er
jeg glad for at Regjeringen sier at den vil igangsette et
pilotprosjekt pa dette omradet.

Jeg er veldig glad for at Stortinget tidligere fattet et
vedtak hvor man bad Regjeringen legge fram en egen
stortingsmelding om fengselsundervisningen og fremme
en helhetlig tiltaks- og finansieringsplan. I dag

behandler vi denne meldingen. Dette er, som jeg sa i
stad, en historisk stortingsmelding. Det er forste gang
det legges fram en slik melding i Norge. Meldingen og
innstillingen er brede og favner veldig mange omrader.
Meldingen inneholder en rekke positive forslag som er
basert pa en bred forskningsbasert evaluering av
fengselsoppleringen. De merknader som komiteen i dag
kommer med, vil ytterligere styrke meldingen og gjere
den mer forpliktende.

Stortinget vedtar i dag noe som innebarer en klar
forbedring av opplaringstilbudet for de innsatte. Det er
viktig at man ser opplaringen i forhold til de innsattes
behov og forutsetninger. I fengslene soner ulike
grupper med ulike oppleringsbehov. Mens noen
innsatte var i en utdanningssituasjon for
fengselsoppholdet, har andre innsatte liten eller
mangelfull ferstegangsutdanning.

Et flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, star bak store deler av innstillingen.
Jeg vil ikke gd inn pa Fremskrittspartiets standpunkter i
mitt innlegg. Det regner jeg med at de selv vil redegjore
for.

Opplaring innenfor kriminalomsorgen er av stor
betydning. Det bidrar béde til bedre rehabilitering for
den enkelte og er et viktig bidrag til starre trygghet i
samfunnet. Et forsterket oppleringstilbud i fengslene
ma derfor ses som en investering for framtiden.

Jeg ser det som viktig at meldingen mélbarer ambisjoner
om & utvikle oppleringstilbudet innenfor
kriminalomsorgen til samme niva som i det gvrige
skoleverket, og 4 gi de innsatte samme rettigheter som
befolkningen for evrig, samt at utenlandske fanger ogsa
gis rett til utdanning, og at lzrere i fengselsopplaringen
ma gis samme mulighet til kurs og utdanning som de
som underviser utenfor. Det skal, som jeg var inne pa,
igangsettes et pilotprosjekt om lzrevansker blant
norske innsatte. Jeg viser ogsd til at prosjektet skal
evalueres i etterkant.

Det mi legges til rette for 4 kunne tilby opplaering
gjennom hele skoleéret, sies det i stortingsmeldingen,
og dette er viktig. Stortinget har sagt at man ensker &
styrke rddgivningstjenesten, og at denne skal gjelde
hele feltet. Radgivningen skal styrkes, slar komiteen
fast.

Et annet punkt Regjeringen legger fram, er styrking av
realkompetansevurderingen. Komiteen er enig med
Regjeringen i at det er viktig.

Komiteens flertall fokuserer pa at tilrettelagt opplering
for kvinner er et viktig felt, og at det er en utfordring.
Dette mé det legges bedre til rette for.

Komiteen fokuserer ogsé pa at man @nsker a styrke de
praktisk-estetiske fagene samtidig som man ensker &
styrke yrkesfagsatsingen. Vi har lagt vekt pé et prosjekt
som heter «Musikk i fengsel og frihet». Vi gnsker at
dette skal bli et landsomfattende tiltak med fast
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finansiering, og vi ber Regjeringen komme tilbake med
forslag i den forbindelse.

Noe annet som er viktig, og som man legger vekt pa fra
flertallets side, er oppfolging etter endt soning. Jeg vil
komme tilbake til dette senere.

Eva M. Nielsen (A) [12:56:55]:
Innledningsvis vil jeg peke pé at
meldinga har fétt en veldig god
mottakelse i komiteen. Det er i
stor grad enighet om de tiltak
som Regjeringa foreslar. For
Arbeiderpartiet er det viktig &
understreke at de innsatte skal
ha samme rett til god og
tilrettelagt utdanning som avrige
samfunnsborgere. Dette er et ruvende prinsipp, som da
ogsa har ligget til grunn for vér behandling. Fra
Arbeiderpartiets side vil jeg understreke at muligheten
for utdanning under soning kan vare nettopp det
elementet som skal til for & hjelpe unge lovbrytere og
andre til et bedre liv — et liv uten kriminalitet og uten
fornedrelse.

Vi har i arbeidet med denne meldinga stadig kommet
tilbake til behovet for godt samarbeid mellom skole og
arbeidsbedrift i fengsel — dette ogsa sett i sammenheng
med de innsattes muligheter til 4 fi vurdert sin
realkompetanse.

Pr. i dag er det dessverre flere norske fengsler som ikke
tilbyr utdanning under soning. Det er etter mitt syn
meget beklagelig. Like uverdig er det at norsk
fengselsvesen har sviktet nér det gjelder & legge til rette
for utdanning for kvinnelige innsatte, enda statistikken
viser at kvinner generelt er mer interessert i 4 ta
utdanning under soning enn det menn er. Komiteens
flertall ber da ogsa om en bedre tilrettelegging for denne
gruppen.

Undervisningstilbudet bade for kvinner og for menn
skal jo i ferste rekke bidra til & gi den straffedemte et
bedre liv, samtidig som det mi anses som et
forebyggende tiltak sett fra samfunnets side.
Avslutningsvis vil jeg vise til en fellesmerknad fra SV
og Arbeiderpartiet hvor disse to partiene understreker
at frigang til skole og arbeid ber benyttes i langt storre
grad enn i dag. Pa denne méten vil innsatte kunne fa
tilgang til samfunnets ordinzre tilbud, som bibliotek og
behandlingstilbud.

For & kunne realisere de tiltak som meldingen bebuder,
er det nedvendig med en gjennomgang av
finansieringen av opplaringen innenfor
kriminalomsorgen. Arbeiderpartiet foreslar derfor
sammen med SV at Regjeringa i lapet av 2006 skal legge
fram en finansieringsplan for fengselsoppleringa som
sikrer forutsigbare rammer.

Det ma vare et mél at alle fengsler kan tilby utdanning,
at det legges bedre til rette for kvinnelige innsatte som
ensker et slikt tilbud, og at yrkesrettede fag prioriteres.
Arbeiderpartiet vil ikke stemme for SVs forslag, forslag
nr. 4. Visynes det er problematisk om Stortinget skal
vedta at, som det star 1 forslaget:
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«Deltakerne 1 prosjektet skal skaffes fast arbeid ...»
Det er vel ikke s enkelt som at Stortinget kan vedta at
folk skal fa fast arbeid.

Raymond Robertsen (H) [13:00:15]:
St.meld. nr. 27 har fitt en positiv
mottagelse bade i fagmiljeet og
under behandlingen i komiteen.
Komiteen star sammen om de fleste
merknader som er positive til
Regjeringens forslag.

For jeg gar videre i innlegget mitt,
tror jeg det er viktig & understreke at
dagens fengselsundervisning er god, og at man far et
godt og verdig tilbud i norske fengsler allerede i dag.
Oppleringen for innsatte i norske fengsler skal
forbedres. For & na dette malet skal det gis bedre
muligheter til tilpasset opplering, det skal legges sterre
vekt pa yrkesfagopplaring, og en bedre oppfolging
ctter fengselsoppholdet skal sikres.

Heyre mener det er positivt at meldingen er sé klar bade
pa situasjonsbeskrivelsen og pa virkemidler for 4 gi en
bedre fengselsundervisning. De viktigste virkemidlene
er 4 sikre at innholdet i oppleringen er likeverdig, og at
den gir samme kompetanse som skoleverket ellers.

I meldingen foreslas det at dagens modell for
forvaltningssamarbeid viderefores. Prinsippet om at
nzrliggende skole far ansvaret for opplaeringen i
fengselet, skal viderefares. Dette har vist seg 4 vere en
god organisering som fungerer veldig godt.
Fengselsundervisningen kan pa denne méten dra nytte
av et sterre utvalg av lzrere og dermed fa sterre bredde
i sine tilbud, da det er stor variasjon mellom ensker og
behov hos de innsatte.

For Heyre er det positivt at et bredt flertall statter denne
modellen, og at det brede flertallet ogsé er enig i at det
overordnede ansvaret ligger hos
Utdanningsdepartementet.

De yrkesfaglige opplaringstilbudene har fatt en bred
omtale i meldingen. Det m4 bli et utvidet og bedre
samarbeid mellom skolen i fengselet og arbeidsdriften.
Dette samarbeidet er ikke pa langt nzr godt nok enkelte
steder. Arbeidsdriften skal ogsa vaere
kompetansebyggende, og nzr kontakt med skolen er
ofte nedvendig og naturlig. Det er viktig & understreke
den muligheten som ligger i at flere av verkstedene er
godkjente lerebedrifter. Dette gjeres det i for liten grad
bruk av.

Flertallet understreker ogsé behovet for
kompetanseutvikling og kompetanseheving for lererne i
fengslene. Regjeringen gjennomfarer en rekordsatsing
pé kompetanseheving i skoleverket gjennom
Kunnskapsleftet. Denne kompetansehevingen mé ogsa
fengselslererne ta del i.

IKT har ogsé stor betydning i fengselsundervisningen.
Fra Heyres side vil vi understreke viktigheten av at det
finnes gode lgsninger som tilfredsstiller bade de
pedagogiske og de sikkerhetsmessige utfordringene.

I Norge brukes frigang i liten grad. Hayre er enig i at
fengslene kan vurdere frigang for innsatte som kan ha




nytte av det i opplaringen. Det mé understrekes at en
vurdering ma bygge pa den innsattes behov og
sikkerhet for avrige borgere. Det er naturlig 4 anta at
frigang 1 hovedsak ma skje fra pne fengsler. Heyre er
derfor ikke enig med venstresiden, som gnsker en
ukritisk bruk av frigang som virkemiddel.

13 av 47 fengsler har i dag ikke opplaringstilbud.
Underspkelser bekrefter at det er et stort behov for
opplaring i de fengslene som i dag ikke har et tilbud.
Man har ogsé ekt antallet soningsplasser, uten at
rammene for undervisning har gkt i takt med det. Det er
grunn til & peke pa dette faktum, siden det uten tvil er
slik at god opplaring gker muligheten for et liv uten
kriminalitet etter endt soning. Jeg vil derfor vise til en
merknad der Hoyre er med, hvor man ber om at det
utarbeides en plan for 4 sikre at det blir gitt opplaering
béde ved fengsler som i dag ikke har opplaring, og der
det er manglende kapasitet.

St.meld. nr. 27 peker fremover. Fengselsundervisningens
betydning understrekes og settes inn i den rette
sammenheng. Det er derfor med stor tilfredshet jeg
konstaterer den store enigheten bade om
faktabeskrivelsen og om de foreslatte tiltak for & gi en
bedre undervisning for gkt kompetanse blant de
innsatte.

Karin S. Woldseth (FrP) [13:05:06]: |
For jeg glemmer det, tar jeg opp alle |
Fremskrittspartiets forslag i
innstillingen.

Sa til saken. Fremskrittspartiet er
tilfreds med at Regjeringen gjennom
meldingen har fulgt opp vedtak
basert pa forslag fremmet av
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet i Budsjett-
innst. S. nr. 12 for 2003-2004 om fengselsundervisning.
Fremskrittspartiet er enig i at mélet for opplaringen
innenfor kriminalomsorgen er det samme som for annen
opplering. Likevel mener vi at opplering innenfor
kriminalomsorgen m4 ha realistiske mélsettinger i
forhold til den soningsmessige rammen eleven befinner
seg i. Realistiske malsettinger omfatter styrking av
basisferdigheter og yrkesrettet utdanning basert pa
realkompetanse.

Fremskrittspartiet peker pé at behovet for tilpasset
opplaring er szrlig viktig i fengselsundervisningen, der
elevenes kompetanse og forutsetninger er svert ulike,
og der andel elever med lese- og skrivevansker og
lzrevansker i matematikk er svaert hoy.
Fremskrittspartiet understreker spesielt
fengselsundervisningens mulighet til & gi alle innsatte
et grunnlag for & klare seg i samfunns- og arbeidsliv.
Ikke bare for innsatte som er rettighetselever, men for
alle innsatte mi det derfor legges til rette for yrkesfaglig
opplering av kortere og lengre varighet, basert pa
realkompetanse og med bedre bruk av fengselsetatens
godkjente lerebedrifter. Likevel mener Fremskrittspartiet
at rettighetselever skal og ma prioriteres.

Fremskrittspartiet har merket seg at departementet vil
viderefere prinsippet om at en nerliggende
videregéende skole far ansvaret for opplaring i fengsel,
der den lokale skole og skoleeier i sterre grad mé bruke
et starre utvalg av lzrere bade fra den lokale
videregdende skolen og fra andre skoler i fylket.
Fremskrittspartiet har merket seg at departementet ser
dette som et viktig tiltak for & unngé at skolen oppfattes
som en del av fengselet og utvikles i retning av en
selvforsyningsmodell. Fremskrittspartiet deler ikke dette
synet. Fremskrittspartiet mener tvert imot at en variant
av det som kalles selvforsyningsmodellen, bar
vurderes, og at en utvidet forbindelse mellom ordinzr
skole og opplering innenfor kriminalomsorgen ikke ber
finne sted. Vi har merket oss at den sékalte
importmodellen er enerddende i norske fengsler, men at
de gvrige nordiske landene har valgt en annen modell.
Fremskrittspartiet gnsker at Justisdepartementet
tillegges et overordnet ansvar for alle tiltak innenfor den
samlede straffegjennomferingen, basert pa en blanding
av den sékalte selvforsyningsmodellen og
kontraktsmodellen. Vi har derfor fremmet folgende
forslag:

«Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
organisering av samlede tiltak overfor straffedemte i en
modell der Justisdepartementet tillegges et overordnet
ansvar.»

Vi legger til grunn at departementet ikke bare vurderer,
men aktivt gjennomferer tiltak for 4 klargjere det
formelle ansvaret for oppfelging etter avsluttet
straffegjennomfering, slik at avbrudd i
utdanningstilbudet kan unngas, og at dette naturlig
gjeres innenfor rammen av en ny modell for
organisering.

La meg understreke at Fremskrittspartiet stiller seg
avvisende til gkt bruk av frigang i forbindelse med
oppl®ring innenfor kriminalomsorgen.

Avslutningsvis har vi merket oss at finansieringen av
oppleringen innenfor kriminalomsorgen skjer ved
gremerket statlig tilskudd, og at dette er basert pa
avtaler fra 1989 mellom staten og hver enkelt
fylkeskommune som har fengsel i sitt fylke.
Fremskrittspartiet mener at det ber foretas en
gjennomgang av finansieringsordningen, og legger til
grunn en finansieringsordning som i hovedsak baseres
pé statlig stykkprisfinansiering som inkluderer opplegg
for sluttfering av pdbegynt opplaering ogsa etter endt
soning, og fremmer ogsi et slikt forslag.

Presidenten: Representanten Karin S. Woldseth har tatt
opp de forslag hun refererte til.

Elsa Skarbsvik (KrF) [13:09:49]:
«Skolegangen gir oss en
mulighet til 4 gjere en endring i
livet», sa en fange ved Sem
fengsel til Tensbergs Blad sist
uke. Han har snart opparbeidet
seg generell studiekompetanse
mens han soner straffen sin. Sem
fengsel har 12 faste skoleplasser
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og et botreningstiltak og gir ogsa

tilbud om individuell opplaring for fanger med brev- og
besgksforbud.

En undersekelse viser at to tredjedeler av de innsatte
gnsker & ga pa skole mens de sitter inne, og 65 pst. av
de innsatte under 25 ar har ikke videregiende
opplering. For Kristelig Folkeparti er det viktig &
presisere at oppleringsloven gjelder ogsa for de
innsatte i fengslene. Opplering er med pé & gi soningen
et innhold som betyr noe. Meldingen som vi behandler i
dag, er derfor viktig for veien videre for
fengselsundervisningen

Vi vet at 13 fengsler ikke har noe skoletilbud i dag. Det
er ngdvendig, slik det star i meldingen, at det blir
utarbeidet en plan for & sikre opplering ogsé ved disse
fengslene. I revidert nasjonalbudsjett for i &r er det
foreslatt at soningskapasiteten skal skes med 91
plasser, og da er det samtidig ogsa foreslatt 4 oke
posten til opplering innenfor kriminalomsorgen med
1,6 mill. kr for nettopp & kunne tilby opplering til disse
innsatte.

I forbindelse med en nordisk kartlegging av
fengselsundervisningen papekes det i rapporten «A
lzre bak murene» at en godt utbygd
fengselsundervisning antas & vare en
kriminalforebyggende investering. Flere vil ga over i
videre skolegang og arbeid etter avsluttet soning,
Utdanningen blir da ogsa en del av arbeidet med &
skape seg en plattform & sta pa etter laslatelsen.

I Fafo-rapporten om levekar blant innsatte vises det til
de mange innsatte som har lese- og skrivevansker. Det
er et stort behov for spesialundervisning, men aller
viktigst er tilpasset opplering. Derfor er det viktig med
det pilotprosjektet departementet vil sette i gang for
nettopp 4 utvikle méilrettet tilpasset opplaring.
Skreddersydde opplegg er avgjorende. Da kan man
ogsa ansvarliggjere den innsatte, og det er lettere &
folge opp. Lererne mé ha kompetanse som mater
fangenes serlige behov for opplzring, og ogsa de
trenger etterutdanning som andre lzrere. De har ogsa
behov for kompetanse i voksenpedagogikk.

Det er av stor betydning for mange a fa en kartlegging
av et helhetlig utdanningslep som begynner i fengslet
og kan avsluttes utenfor. Det krever samarbeid mellom
kriminalomsorgen og utdanningssektoren. Det kritiske
oyeblikk er ved leslatelsen. Her er oppfelgingen viktig.
Meldingen peker pa mulighetene for & kunne samordne
skolens opplaring med arbeid, programmer og andre
tilbud. Nettopp bekymringer for arbeid, bolig og
rusmisbruk kan skape sperrer for lzring. En méa derfor
styrke de innsattes tro pa seg selv og egne muligheter. I
denne sammenheng vil jeg vise til Steinkjer-modellen
som er omtalt, og som ber videreutvikles til bruk ved
ulike typer fengsler.

Realkompetansevurdering er et viktig verktey. Da kan
man vurderes pa den faktiske fagkompetansen man har,
selv om man ikke har gétt pa skole for 4 na den. Det
sperres spesielt etter yrkesfaglig opplering, og
stortingsmeldingen legger opp til at denne skal styrkes.
Slik ogsa for de praktisk-estetiske fagene.

Det er foreslatt 1 mill. kr ekstra i revidert
nasjonalbudsjett til bibliotektjenesten i fengslene.
Fengslene som er med i ordningen for statlig finansierte
fengselsbibliotek, omfatter i overkant av 50 pst. av
soningsplassene. 1 2002 var det 89 utlan pr. innsatt,
mens gjennomsnittlig utlén pr. innbygger 1 Norge var
5,3. Det er viktig at planene om & styrke tilskuddet til
bibliotektjenesten i fengslene folges opp. Gjennom den
nye bevilgningen i revidert nasjonalbudsjett kan to nye
fengselsbibliotek opprettes. Dette er ogsé viktig for en
god fengselsundervisning.

Jeg er glad for at meldingen far en god oppslutning
bade her i dag og ute i de aktuelle miljgene. Det lover
godt for framtiden, slik at enda flere kan fé en skolegang
som, slik det ble sagt gir «mulighet til & gjere en endring
ilivet».

Magnhild Meltveit Kleppa (Sp) [13:14:36]:
Opplzring og kompetanse er
viktig for alle menneske. Nar
Stortinget i dag behandlar
oppl®ringa innan
kriminalomsorga, fokuserer ein
pa det oppleringstilbodet som
blir gitt til menneske som sonar.
Utdanning medverkar til
rehabilitering for den enkelte som
skal fra soning til samfunn. Det er
eit viktig bidrag til sterre tryggleik i samfunnet.
Senterpartiet meiner at eit betra og forsterka
utdanningstilbod for denne gruppa enkeltpersonar er ei
god investering, for den enkelte og for samfunnet.
Stortinget vil styrkja fengselsundervisninga ved 4
leggja til rette for den enkelte innsette si moglegheit for
ei betre tilpassa opplering. Senterpartiet er einig med
Regjeringa i at lzrarane i fengselsopplaeringa ma fa
tilgang pa den same kompetanseutviklinga som lerarar i
det ordinzre skuleverket no skal delta i. Det er eit
faktum at det er eit hogt tal pd innsette har store lese-
og skrivevanskar og lzrevanskar i matematikk. Dette mé
det takast omsyn til.

Senterpartiet meiner realkompetansevurdering vil vera
ein viktig reiskap for dei innsette, slik at ein kan
kartleggja kva slags utdanning den enkelte har behov
for. Vi meiner difor det er bra at Regjeringa vil setja i
gang eit prosjekt med realkompetansevurdering av
innsette der prinsippet om tilpassa opplaring skal
leggjast til grunn, og at prosjektet skal evaluerast.
Vidare meiner Senterpartiet at skulen i fengselet i starre
grad enn i dag ber tilby heil eller delar av yrkesfagleg
opplzring. Fleire av fengselsverkstadene er godkjende
lzerebedrifter, men evalueringane viser at verkstadene i
liten grad blir brukte som opplaringsstad for formell
yrkesfagleg opplering.

Biblioteka er i dag ei undervurdert informasjonskjelde
og ein salderingspost i mange kommunar, ogsé i
fengsla. Ein viktig del av det engasjementet og den
aktiviteten vi ynskjer nér det gjeld oppl®ring i fengsla,
er at biblioteka blir styrkte.
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Senterpartiet stottar departementet i at nér fengsla skal
utvidast eller renoverast, skal skulelokale ga inn i
byggjeprogramma. Men Senterpartiet meiner at det 0g
mé lagast planar for & utvikla skulelokale i eksisterande
fengsel, sjglv om det ikkje ligg fore utbyggingsplanar.
Utdanningsmoglegheitene skal ikkje i utgangspunktet
vera avhengig av kvar ein sonar.

Altfor mange opplever for stor passivitet i fengselet, og
bli sende ut med ein plastpose eller to og lite
oppfelging etterpa. Det 4 sikra ei betre opplaring er jo
faktisk & sikra den enkelte ein langt betre plattform, med
den gevinsten som dette gjev bade for den enkelte som
har sona ei straff, og for samfunnet.

Denne stortingsmeldinga ma felgjast opp i framtidige
budsjett. Det er ikkje direkte overraskande, men det er
litt forunderleg at regjeringspartia ikkje kan vera med pé
4 seia noko om det. Her ligg det fore eit forslag, der ein
kort og godt ber Regjeringa om i statsbudsjettet for
2006 & leggja fram ein finansieringsplan for
fengselsundervisninga for 4 sikra foreseiclege
rammevilkar. Det ma jo vera ein foresetnad at det blir
lagd ein slik plan, dersom denne meldinga skal felgjast
opp. Og det er slik at Stortinget faktisk bad Regjeringa
om ein heilskapleg tiltaks- og finansieringsplan da
denne meldinga vart bestilt.

Statsriad Kristin Clemet [13:19:22]:
Jeg har vel ikke behov for 4 si sd
veldig mye om denne
innstillingen, annet enn at jeg er
meget tilfreds med den. Jeg synes
det ser ut som saksordfereren og
komiteen har gjort et meget
grundig arbeid, og jeg er
selviwlgelig glad for at det er sa
stor oppslutning om Regjeringens
forslag. Det er ogsa mitt inntrykk
at denne meldingen er godt mottatt utenfor dette hus.
Selve utgangspunktet for meldingen er jo at god
opplering for innsatte gker mulighetene for at de kan
leve et liv i selvhjulpenhet og uten ny kriminalitet nér
straffegjennomfaringen er over. Det er det da ogsi
mange gode eksempler pa.

Et annet utgangspunkt er at de har de samme
utdanningsrettigheter som andre, selv om disse 1 en
viss utstrekning ma balanseres mot de praktiske rammer
som settes i forbindelse med straffegjennomfaringen.
Det er videre et utgangspunkt at vi ma innse at
oppgaven med & fylle disse rettighetene med innhold er
mer krevende enn ellers. Det skyldes bl.a. at
utdanningsnivéet i denne gruppen er déarligere enn i
befolkningen ellers. Gjennomsnittlig snakker vi kanskje
om et kunnskapsniva som ligger 25 &r tilbake i tid, at de
yngste har szrlige behov, og at vi kanskje mangler en
fullstendig oversikt over behov og ensker.

Det er ogsi en utfordring at mensteret blant innsatte og
bruken av fengslene har endret seg, ved at det i dag er
innsatte med lengre dommer i fengsler som tidligere ble
brukt til korttidssoning. Og fengselet setter naturligvis
noen rammer i seg selv fysisk og i forhold til skolen som

innretter seg annerledes, bl.a. ved 4 ha et skoledr som
ikke nadvendigvis er tilpasset et fengselsar, for a si det
slik. Det som er utgangspunktet, er at disse oppgavene
ikke leses godt nok i dag, selv om de selvsagt leses
godt i forhold til svert, svaert mange andre land.

N4 har vi en del evalueringer og rapporter som forteller
0ss mer om status og situasjonen i norske anstalter. Da
er i grunnen mitt enkle utgangspunkt at malet er at de
reformene vi har gjennomfort for gvrig nér det gjelder
utdanning i vart land, det vare seg
Kompetansereformen, Kvalitetsreformen i hgyere
utdanning eller det forestidende Kunnskapsleftet i
erunnskole og videregiende opplaring, og enskene om
forhayet kvalitet i oppleringen, ogsé skal gjelde
innsatte. Derfor har Regjeringen i denne meldingen
foreslatt en rekke konkrete forslag for 4 i det til, som &
f4 til mer fornuftig begynnelse og slutt p opplaringen,
et mer helhetlig utdanningslep ogsé for innsatte,
realkompetansevurdering, som jeg tror er meget viktig,
tilpasset opplering, bruk av IKT pa en méte som lar seg
forene med selve straffegjennomferingen, yrkesfaglig
opplaring ved 4 ta i bruk fengselet pa en mer aktiv méte,
bl.a., og kompetanseutvikling for lzrere. Mange andre
forslag har vert nevnt her né, og jeg setter pris pa at
disse far stor oppslutning her i Stortinget.

Presidenten: De talere som heretter fir ordet, har en
taletid pa inntil 3 minutter.

Finn Kristian Marthinsen (KrF) [13:23:00]:
Nar jeg tar ordet i denne debatten,
har det sammenheng med at jeg i
en del &r né har vaert saksordforer
for kriminalomsorgen innenfor
justisbudsjettet. Det som dreier
seg om opplering, er en viktig bit
ogsa sett fra den synsvinkelen.
Fengselsstraff er, i hvert fall sett
fra Kristelig Folkepartis stasted,
for det ferste samfunnets
reaksjon pa uensket atferd, og dernest er det
samfunnets tilrettelegging for rehabilitering av den
kriminelle til et kriminalitetsfritt liv. Det betyr at det er en
viktig periode, kanskje den viktigste perioden, i en
persons liv nar han eller hun for ferste gang kommer inn
i et fengsel fordi man har bak seg en atferd som
samfunnet ikke aksepterer.

Vi har ganske klare maltall pd at svart mange av dem
som er i fengslene, er personer som — jeg liker ikke
uttrykket «er mislykkede», for jeg ensker ikke & beskrive
noen mennesker som mislykkede, alle mennesker er
egentlig vellykkede — ikke har klart seg i samfunnet p
en slik méte at de har fatt den atferden som
normalmennesket utgver. Derfor er det viktig at de nar
de kommer i fengsel, ikke blir mett med krav som de
heller ikke der klarer 4 oppfylle.

Derfor er jeg glad for at man sé sterkt understreker at
man ensker tilpasset opplaring, for det er klart at man
mé ta utgangspunkt i den enkelte innsattes behov,
forutsetninger og ensker. Det hjelper ikke & komme med
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noe som noen kloke hoder har funnet ut at det ber han
kunne, eller det ber hun gjere. Vi ma ta utgangspunkt i
personene, og s ma vi passe dette til. Jeg synes at det
som har vert signalisert gjennom meldingen, og ogsé
det som innstillingen gir uttrykk for, tyder godt.

Jeg vil gjerne understreke det som ogsé andre her har
sagt: Det er viktig med en sammenheng mellom det som
skjer nir en person er inne i fengselet, og det som skjer
nir vedkommende lgslates og skal ut i det sivile
samfunn. Da er det viktig at man ogs4 i forhold til
skolevesenet har en oppfelgende kontakt som er
etablert lenge for vedkommende ble laslatt fra fengselet,
slik at man ikke leslates til usikkerhet og spersmal, men
at man lgslates til noe man ensker a fere videre, fordi
det var s positivt det man begynte pa i fengselet.

Lena Jensen (SV) [13:26:21]: Da Stortinget bad om en
stortingsmelding om fengselsoppl®ringen, bad man
ogsd om en finansieringsplan. Denne
finansieringsplanen foreligger ikke.

Vi er nadt til 4 forholde oss til virkeligheten. Det som har
skjedd i lepet av denne statsrddens periode, er at

320 nye soningsplasser er opprettet uten at €n krone er
kommet til fengselsopplering. Dette er situasjonen vi
stér i. For at meldingen ikke bare skal bli gode ord, er
man ngdt til & ha finansiering med. Derfor fremmer vi i
dag forslag om at man i budsjettet for 2006 skal komme
med en finansieringsplan.

Lederen av FOKO, Forum for opplering innenfor
kriminalomsorgen, uttalte i siste nummer av FOKO-nytt
at det er lettere 4 g p vannet enn 4 gjennomfere de
vedtakene som ligger i stortingsmeldingen, uten penger.
Det er sant, det koster & gjennomfere dette. Derfor har
SV foreslatt tidligere, og vi foreslar ogsé i dag, at man
skal utarbeide en finansieringsplan.

Jeg er ogsd opptatt av 4 lefte fram de
samfunnsekonomiske perspektivene ved
rehabiliteringen og oppleringen. Stortinget peker i den
innstillingen som vi behandler i dag, pd KrAmi-
prosjektet fra Sverige. Her har svensk kriminalomsorg
ghtt nye veier i oppfelgingsarbeidet og i det tverrfaglige
samarbeidet. Svensk kriminalomsorg, sosialetaten og
arbeidsformidlingen har gitt sammen om prosjekt etter
avsluttet soning som skaffer deltakerne fast jobb, som
er et av de kriteriene man har. Dette gir gode resultater. 1
Sverige er resultatet at for hver krone man legger inn i
dette prosjektet, fir samfunnet tilbake mellom 13 og 18
kr.

Flertallet peker pa at dette er et riktig og viktig prosjekt.
Vi peker ogsa pa at hvis man i tillegg tar med
utdanningssektoren, ville man kunne fa enda sterre og
bedre konsekvenser ut av dette prosjektet. Flertallet
ensker da et sterre prosjekt, i likhet med KrAmi-
prosjektet i Sverige. Jeg ser fram til at statsraden vil
iverksette dette prosjektet sa fort som mulig.

Det er viktig & se pa de samfunnsekonomiske
konsekvensene av 4 styrke utdanningen og
rehabiliteringen, som sagt. En investering i
fengselsoppleringen er en sikker investering, det gir
sikker avkastning. Det gir bedre utsikter til et godt liv

for den enkelte, og det gir et bedre og tryggere samfunn
for alle. Derfor er det viktig & satse pa
fengselsopplaringen.

Jeg er glad for meldingen, men jeg er skuffet over at
stortingsflertallet ikke vil garantere for en mer langsiktig
og varig finansiering av fengselsoppleringen. Spredte
forsgk og gode mal holder ikke i lengden. Skal de
innsatte kunne regne med et skikkelig oppleringstilbud
i framtiden, er det nedt til 4 felge med midler.

Med de vedtakene som vi fatter i dag, og med de
intensjonene som er i stortingsmeldingen, ser jeg fram
til at Regjeringen i statsbudsjettet for 2006 vil legge fram
en kraftig ekning.

Jeg vil med dette ta opp SVs forslag. Jeg vil ogsa
signalisere at vi vil stemme subsidizrt for
Fremskrittspartiets forslag, forslag nr. 3.

Presidenten: Representanten Lena Jensen har tatt opp
det forslaget hun refererte til.

Eva M. Nielsen (A) [13:29:50]: Forslagnr. 1, fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, oppfattet jeg ikke at Lena Jensen tok opp.
Jeg oppfattet det slik at hun bare tok opp forslag nr. 4,
og jeg vil derfor ta opp forslag nr. 1.

Forslag nr. 1 er et forslag som gér ut pé at vi ber
Regjeringen i statsbudsjettet for 2006 legge fram en
finansieringsplan for fengselsoppleringen. Det
forslaget vil ikke fi flertall. Derfor tror jeg vi alle vil vare
tjent med at bade SV og Arbeiderpartiet stotter forslag
nr. 3, fra Fremskrittspartiet:

«Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om statlig
finansiering av opplaring innenfor kriminalomsorgen.»
Totalt sett vil vi i hvert fall oppna at vi far et fokus pa
finansieringen.

Arbeiderpartiets gruppe kommer alternativt til 4 stette
forslag nr. 3, fra Fremskrittspartiet.

Presidenten: Representanten Eva M. Nielsen har tatt
opp det forslaget hun refererte til.
Debatten i sak nr. 5 er dermed avsluttet.

Votering i sak nr. 5

Presidenten: Under debatten er det satt fram fire
forslag. Det er

- forslag nr. 1, fra Eva M. Nielsen p& vegne av
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet

- forslagene nr. 2 og 3, fra Karin S. Woldseth pé
vegne av Fremskrittspartiet og representanten Jan
Simonsen

- forslag nr. 4, fra Lena Jensen pa vegne av
Sosialistisk Venstreparti

Det voteres forst over forslag nr. 4, fra Sosialistisk
Venstreparti. Forslaget lyder:

«Stortinget ber Regjeringen i statsbudsjettet for
2006 sette av midler til et stort, landsomfattende,
tverrfaglig prosjekt hvor kriminalomsorgen,
sosialetaten, arbeidsformidlingen og skoleverket skal
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vare involvert. Deltakerne i prosjektet skal skaffes fast
arbeid og fa tett oppfelging i fritiden.»

Votering:

Forslaget fra Sosialistisk Venstreparti ble med 86
mot 14 stemmer ikke bifalt.

(Voteringsutskrift kl. 14.40.11)

Presidenten: Det voteres sa over forslag nr. 2, fra
Fremskrittspartiet og representanten Jan Simonsen.
Forslaget lyder:

«Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
organisering av samlede tiltak overfor straffedemte i en
modell der Justisdepartementet tillegges et overordnet
ansvar.»

Votering:

Forslaget fra Fremskrittspartiet og representanten
Jan Simonsen ble med 85 mot 17 stemmer ikke bifalt.

(Voteringsutskriftkl. 14.40.27)

Presidenten: Det voteres s& over forslag nr. 1, fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet. Forslaget lyder:

«Stortinget ber Regjeringen i statsbudsjettet for
2006 legge fram en finansieringsplan for
fengselsoppleringen som sikrer forutsigbare
rammevilkar.»

Votering:

Forslaget fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet ble med 56 mot 46 stemmer
ikke bifalt.

(Voteringsutskrift k1. 14.40.45)

Presidenten: Det voteres si over forslag nr. 3, fra
Fremskrittspartiet og representanten Jan Simonsen.
Forslaget lyder:

«Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
statlig finansiering av oppl@ring innenfor
kriminalomsorgen.»

Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet har varslet at de na vil stette forslaget
subsidizrt.

Votering:

Forslaget fra Fremskrittspartiet og representanten
Jan Simonsen bifaltes med 62 mot 40 stemmer.

(Voteringsutskriftkl. 14.41.11)

Komiteen hadde innstillet:

St.meld. nr. 27 (2004-2005) - om opplringen
innenfor kriminalomsorgen - vedlegges protokollen.

Votering:

Komiteens innstilling bifaltes enstemmig.

Ve

FE)

140 har betalt i ar, har du husket a
betale medlemskontingent?

Kun kr. 250,-
til kontonummer
1644 22 60803
innen 15/8-05
HUSK A OPPGI NAVN ELLER REF.NR.

NB! Meld adresseforandring til:
Gisle Grahl-Jacobsen
Stremseg vgs. avd Drammen fengsel
Erik Bgrresensgt. 20
3015 Drammen
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deaiB Gl

FORELOPIG PROGRAM
SORMARKA-SEMINARET 2005

20.-22. OKTOBER 2005

TORSDAG 20.10

K11400— 1430 Kaffe/te/rundstykke. Registrering

K1 1430 - 1435 Hilsen v/Jon Erik Renning

K11435-1500 Apning v/Utdanningsdirekter Kjellbjerg Lunde

K11500-1630 Det musiske menneske i kriminalomsorgen
v/Jon-Roar Bjerkvold, Universitetet i Oslo.

K11630 - 1700 Kaffe/te.

K11700 - 1800 Det musiske menneske i kriminalomsorgen v/Jon-Roar Bjerkvold

K1 1830 «Vorspiel» i grupper

K11930 Middag

FREDAG 21.10

K10800—0900 Frokost

K10900 - 1030 Stortingsmelding om opplaring innenfor kriminalomsorgen v/Bjeom
Gjefsen, Utdannings- og forskningsdepartementet
Kommentarer v/representant for Kriminalomsorgen

K11030- 1100 Kaffe/te

K11100-1200 Gruppearbeid

K11200-1230 Bibliotek i fengslene, blant annet presentasjon av det nye heftet om
Bibliotek i fengslene v/Liv Stensby v/Bredtveit fengsel.

K11230-1330 Lunsj

K11330-1400 Kulturinnslag

K1 1400 - 1500 Arbeidsdriften i fengslene — ny kompetanseheving v/Vigdis Endal,
Kommentar v/Bjorn Andersen, Jessheim vgs, avd. Ullersmo fengsel

K1 1500 - 1530 Kaffe/te

K1 1530 ~ 1545 Grundtvig—en apning mot internasjonalt samarbeid? v/Torfinn Langelid,
Fylkesmannen i Hordaland

K11545 1630 Parallelle sesjonar — presentasjon av Grundtvig prosjekt

K11645—-1700 Presentasjon av EPEA v/Knut Lage Bo, Gronland
voksenopplaringssenter, avd. Grorud

K11700-—-1730 Arsmetei FOKO

K1 1900 Festmiddag

LORDAG 22.10

K1 0800 —-0900 Frokost

K10930-1030 Menneske forst, ogsa i kriminalomsorgen v/Inge Eidsvag, Nansenskolen

K11030-1100 Kaffe/te. Utsjekking

K11100-1230 Menneske forst, ogsa i kriminalomsorgen, Inge Eidsvag

K11230- 1245 Evaluering. Oppsummering

K11245—-1330 Lunsj. Avreise.

Forum for
opplering
innenfor

kriminalomsorgen
Norsk underavdeling av EPEA




