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Lederens hjorne

‘FEEERERRNEEREERNREERRRRERRNNRNERRERERERRRNERY] EEEEEE
FOKO- nytt kommer fortere pA meg nd enn for! Skyldes dette alderen eller er vi mer pi
hugget? Til dette tror jeg at jeg svarer som Ole Brumm: ja takk begge deler. Men nir
dette er sagt, hva er det FOKO-leseren er fylt med i disse dager? Krigsfrykten ligger vak-
ende over verden og i kontrast til dette drypper det fra tak; solstrilene har begynt 4 varme
og vi tror pé at vi igjen kan kjenne duggen kile nakne ter. Livet bestir av dilemmaer og i
fengselet blir disse allmenngyldige forekomstene forsterket Krigsangsten skal teyles
sammen med vérlengselen ogsi bak murene!

Det er to ting jeg spesielt vil ta opp knyttet til vért virke. Nylig de to forste rapportene i
evalueringen av fengselsundervisningen , og jeg ser fram til lesingen med spenning. Den
forste rapporten tar for seg skole, sprik og fengsel og baserer seg pi undersgkelsen av
undervisningen av mannlige minoritetsspraklige fanger i fire norske fengsler. Jeg kan som
dere skjonner ikke kommentere annet enn at det ser ut som Tone Viljugrein har gitt grun-
dig inn i materien. Problemstillingen vil jeg tro at de fleste av oss er opptatt av. Les rap-
porten, den er sendt ut til alle skoler!

Den andre rapporten som foreligger ma alle vare opptatt av. Nemlig:

Begrunnelse og formal med fengselsundervisningen. Her ligger det mye vi TS
kanskje har trodd var avklart og enighet om. Det skal bli spennende & ”
se hva forskerne har kommet fram til. Her igjen folkens , vi mi alle 00
vite hva som her har kommet fram om var v1rksthct. Péskeferien ® Innhold i
star for deren for mange av oss. Putt rapportene i seckken sammen .0
med krimbgker og annet. " FOKO_nytt 3/2002
ikk 2
Det siste jeg vil ta opp er at EPEA-konferansen nzrmer .’ SKcARIE
; : : & Lederen 3
seg og det er like for det lille sted Langesund vil vaere . s
: : : : o4 Evaluering av fengselsundervisninga.........ccccuseeeed
kjent for hele Europa. Inhabil som jeg selvfolgelig er, @ e
: ) : ¢ Varetektsarbeid i Oslo fengsel .......
synes jeg arrangementskomiteen si langt har gjort et &
¢ : 5 - Mellom omsorg 0g oVervakKing.......ccoeesseseessuensrsansass?
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En epoke er over
Apen, malrettet, engasjert, dialogorientert var ord
som ble brukt. Ekspedisjonssjef Erik Lund-lsaksen
(bildet) fikk med seg mange lovord da han fredag

neresr

X

' tok offisielt avskjed med sine nermeste
: medarbeidere i kriminalomsorgen.
u
o] Mye har skjedd siden Lund-Isaksen tiltrddte som ekspedisjonssjef i 1993. 1 1998
] kom Kriminalomsorgsmeldingen — og i kjalvannet av den fulgte bade nyit lovverk,
. nye ressursrammer og ny ctatsstruktur. ”Du hadde et klart bilde av at du ville mo-
: Torfinn Langelid som leder komiteen for dernisere kriminalomsorgen. Du ville ha en organisasjon i vér tid og for vér tid.
s EPEA-konferansen «All of me» i Dette arbeidet har du Iykkes med”, sa avdelingsdirekter Kére Leiksett i sin
: Langesund, 14-18 juni, i & kan melde hilsningstal.
u 0{“ St](:; m;eres;c; fo; El: dellta. 1,51 ln Professor Nils Christie understreket i sitt innlegg ekspedisjonssjefens dpenhet og
: p.amc te I;a 32 land har Iyst til 4 komme direkte dialogform. ”Du har hele tiden statt for &pen kommunikasjon, og dette har
” til landet vart. pcltagcme }(ommcr fra. ogséd kommet til & prege etaten. De gangene vi har vaert uenige, har du sett pa dette
m land som Albania, Australia, Azerbadjan, som positivt — ettersom vi pd den méaten har fatt anledning til & belyse og diskutere
u Belgia, Bulgaria, Canada, Kroatia, temaet. Dét er ikke det verste skussmdlet 4 ta med seg over i en ny stilling”, sa han.
B Kypros, Tsjekkia, Danmark, Estland,
: Finland, Frankrike, Tyskland, Hellas, Erik Lund-Isaksen begynte 1/1-03 som ny direkter i Forbrukerradet.
® Ungarn, Irland, Israel, Latvia, Litauen, .
: Luxemburg, Malta, Nederland, Nord Kristin Balgen Bronebakk (52) er utpekt som Lund-Isaksens etterfelger
a [rland, Portugal, Slovenia, Sveits,
®m Sverige, Ukraina, Storbritannia, USA og \ /
: selvfolgelig Norge. / \
: I forbindelse med arrangementet har dataavdelingen ved Berg fengsel laget en Visste du at de 1851 innsatte som var
s CD/DVD-film om de fem fengslene som skal besekes mandag 16. juni. I denne domfelte pr. 30/9-02 kom fra felgende
: filmen presenteres fengslene Bastay, Berg, Larvik, Skien og Sem. Vi far se litt land:
a om fengslene generelt og om opplaringsmuligheter spesielt. CD/DVD blir sendt ]N)*Jrge . 166'.'6
m til alle deltagere slik at de kan fa et visst innblikk i det fengslet de senere skal ot 5
: beseke. Sverige 10
m Viiskrablikk iler til for 4 gratulere dataavdelingen ved Berg fengsel for godt Albania 2
® utfort arbeid. I neste nr. av foko-nytt vil vi komme tilbake med mere stoff om Belgia 3
B konferansen. Bosnia-Here. 3
-] Estland 3
O W=
: FOK O"ny t Kroatia 1
. beklager igjen: Lashe “
- FOKQ-nytt beklager at vi i forvige nummer hadde noen problemmer med ;’;‘:f::::la i
: wrykkingen. Dette hdper vi bedrer seg i dette nummeret. Ellers er vi, som Polen 12
- vanlig, dpne for bade ris og ros. Russland 4
- Slovakia 2
" Spania 4
2 A 4 Storbritannia 2
= Tsjekkia 2
- \ Tyskland 7
B = Ungarn 1
-] Val I E P EA Osterrike 3
L] Algerie 4
] Det skal veljast ny kasserar i European Prison Education Association Etiopia 1
L (EPEA). Vedkomande gér inn i stillinga med verknad fra 1. juli 2003. Med- Marokko 4
n lemmer i FOKO som har framlegg til kandidatar mi gje melding om det Nigeria 3
: med grunngjeving (pi engelsk — og vedkomande ma vera kontakta pi fere- Somalia 7
- hand) til Tunisia 1
= Afghanistan 1
= Frist for innlevering av framlegg: 20. april Aserbajdsjan 1
=] Pakistan 13
: Membership Secretary Thailand 2
- Torfinn Langelid Tyrk“f . 6
= Fylkesmannen i Hordaland, Utdanningsavdelinga Armeinia !
Filippinene 1
L Boks 7310
o Irak 16
5020 Bergen Iran 6
- m | Fax:55572352 Vietaam é
- E- post: torfinn.langelid@fm-ho.stat.no Chile 2
] USA 5
n k J Australia 1
(Kilde: Justisdepartementet)




Evaluering av fengsels-
undervisninga

Prosjektet "Undervisning og oppl&ring i fengsel” er det storste av
de prosjektene som har fitt i oppdrag a evaluere fengsels-
undervisningen i Norge. Evalueringen er lagt opp som et tredrig
samarbeidsprosjekt mellom Pedagogisk institutt ved NTNU (som
Universitetet i Trondheim heter), og forskningsavdelingen i
Voksenoppleringsinstituttet (VOX).

P4 prosjektet er det engasjert tre forskere: professor Einar
Skaalvik (prosjektleder), NTNU og VOX, forsker Liv Finbak,
VOX og stipendiat Tone Pettersen, NTNU.

Vi planlegger 4 komme ut med to sluttrapporter heasten 2003,
hvorav Einar og Liv analyserer og evaluerer undervisningen
basert pi data fra skoleansatte, og i noen grad ogsé data fra an-
satte i selve fengselet. Jeg planlegger 4 komme ut med en egen
rapport basert pi elevdata, og i noen grad ogsa data fra innsatte
som ikke gir pi skolen. Denne rapporten vil ogsd bli min
dr.gradsavhandling.

Prosjektets problemstillinger

Fer jeg presenterer noen resultater fra prosjektet, vil jeg redegjore kort
for noen av de mest sentrale problemstillinger prosjektet er opptatt av.
Det vil jeg gjere fordi de resultatene jeg presenterer i dag omhandler
ett av flere sentrale tema som blir tatt opp i sluttrapporten.

Nir det gjelder elevene i fengselet, er vi blant annet opptatt av
e clevenes behov og formal knyttet til oppl&ringen
e clevenes motivasjon for opplzring
e clevenes egne erfaringer med skolen og fengselet
 hvilket utbytte de opplever & ha av skolegangen
Slike forhold er vi opptatt av bade under fengselsoppholdet og etter
leslatelsen.

De resultatene vi finner nér det gjelder elevene, mé igjen ses i relasjon
til en rekke variabler, som:

e clevenes bakgrunn (bl.a. problemer med rusmisbruk)

e clevenes tidligere skoleerfaringer (som ofte er nega

tive med hensyn til trivsel og mestring)

e fengselsoppholdets varighet (viktig blant annet med
tanke pé hva som er mulig 4 oppnd i det tidsrommet
elevene gir pa skole i fengsel)

o undervisningstilbudet (hvordan det stir i forhold til
elevenes interesser og behov)

e hvordan undervisningen er organisert (tas det hensyn

til elevenes bakgrunn?)

+ Fengselet som ramme for skolen har ogsé stor betyd
ning. (Vi er interessert i bide hvordan fengselsopphol
det kan muliggjere en utdanning og hvordan det kan
virke forstyrrende pé skolegangen.)

e Elevresultatene ses ogsé i relasjon til laslatelses

situasjonen. (e.g. hvor godt forberedt leslatelsen er)

Et viktig punkt i evalueringen er ogsé etatsamarbeid. Da tenker vi pd
samarbeid mellom skolen, fengselet og etater utenfor fengselet (KiF,
arbeidskontor, sosialkontor, osv). Er det samarbeid, og i s4 fall, hvor-
dan foregar samarbeidet?

Nar vi ser alle disse omradene i sammenheng, kan vi nxrme 0ss en
helhetlig forstaelse av fengselsundervisningen. Malet med evaluerin-
gen er & finne ut hva som fungerer, eller ikke fungerer. Videre vil vi
finne ut hvorfor ting eventuelt ikke fungerer, og komme med forslag
til forbedringer og tiltak.

Artikkelforfatter Tone Pettersen under et fordrag i Finland

Metode

For jeg presenterer resultater fra prosjektet, vil jeg ogsa si litt om
hvilke forskningsmetoder som er benyttet for 4 samle inn data.

Da vi ikke hadde kapasitet til & samle inn data fra alle fengslene,
valgte vi ut tre fengsler av ulik sterrelse. Dermed endte vi opp med
ett stort fengsel med omtrent 150 innsatte, ett mellomstort fengsel
med vel 50 innsatte, og ett lite fengsel med ner 30 innsatte. Fengsle-
nes starrelse har stor betydning for undervisningen (for eksempel
fagtilbudet) i hvert enkelt fengsel, og fengslene/skolene er valgt
nettopp med tanke pa 4 fa sterst mulig variasjon i utvalget.

For 4 fé et helhetlig bilde av fengselsundervisningen ble det foretatt
en omfattende datainnsamling med ulike metodiske tilnzrminger, og
i ulike tidsfaser. Det ble ogsé lagt vekt pa & samle inn data fra ulike
grupper i systemet.

Det ble foretatt en elevundersekelse i tre tidsfaser. Fase 1 bestar av
sperreskjema og dybdeintervju. Til sammen 65 elever fylte ut sperre-
skjema, mens 10 elever ble dybdeintervjuet. Fase 2 bestdr av sperre-
skjema og dybdeintervju rett for laslatelsen. Til sammen 55 elever
fylte ut sperreskjema og 6 elever deltok i lgslatelsesintervju. Fase 3
bestér av oppfelgingsintervju pa tre tidspunkt etter laslatelsen. Til
sammen 5 elever matte til minst ett oppfelgingsintervju.

I tillegg ble det delt ut sparreskjema til Oppfolgingsklassene (12) og
sporreskjema til innsatte som ikke gikk pa skole (117). Videre ble det
benyttet deltakende observasjon ved skolene og pé andre arenaer i
fengslene. Observasjoner har vert nadvendig for 4 se elevene i en
kontekst, for & fa innblikk i sosiale prosesser, og for & fange opp ting
de ikke ser selv eller har vansker med 4 sette ord p&.

Undersekelse blant de ansatte omfattet intervju av 19 lerere og 3
rektorer, sparreskjema til lererne og intervju av 15 fengselsansatte ( 5
betjenter, 3 1.betjenter, 3 ledere for arbeidsdrifien, og 4 fra fengsels-
ledelsen).

Oversikt

Fordi det er nesten ett &r til sluttrapporten skal leveres, er det mye



analysearbeid som gjenstar. Jeg vil nd presentere resultater fra det
temaet vi frem til na har konsentrert oss mest om, og det handler om
”formél med fengselsundervisningen”. Formal kan behandles pé flere
niva. Vi skal ferst se hvilke formal elevene, og s leereme har med
undervisningen. Deretter skal vi se litt pd hvordan lzreme oppfatter
offisielle formal, og til slutt hva offisiclle dokumenter forteller om
formal med fengselsundervisningen.

Elevenes formal

Utgangspunktet for de fleste som begynner pa skole i fengsel er at de
ensker 4 utnytte den tiden de likevel ma oppholde seg i fengsel til &
gjore noe positivt med livet sitt. Innsatte ensker altsa 4 benytte den
spesiclle situasjonen de befinner seg i til & gjore noe positivt og for-
nuftig. I skolesammenheng knytter de det 4 gjore noe positivt med
livet i stor grad til faglige formdl. Det er altsd det faglige som stér i
sentrum nér elevene begynner pa skolen.

Elevenes faglige formal er mange og varierte, og jeg har valgt 4 grup-
pere dem 1 formell kompetanse, tilegnelse av faglige kunnskaper og
ferdigheter, og faglige, fremtidige formal. En type faglige formdl som
star sentralt for mange er formélet om 4 oppné formell kompetanse pi
ett eller annet niva. Slike formél innebarer alt fra det 4 fa godkjent
enkeltmoduler innen datakortet til det & ta en eksamen eller fullfore en
heyskoleutdanning. Hvilken formell kompetanse elevene har som
formal avhenger dels av deres interesser og behov, dels av soningstid,
men dels ogsé av hvilke skoletilbud som finnes i det enkelte fengsel.
Fengselsundervisningen stér altsd overfor store pedagogiske utfordrin-
ger med hensyn til bredde i fagtilbudene, og for 4 legge undervisnin-
gen til rette for elevenes ulike interesser, behov og soningstid. Tileg-
nelse av kunnskaper og ferdigheter er ogsa et viktig formal for en stor
andel av elevene. For noen kan lzring vare et mil i seg selv, men for
en del kan bade formal om lzring og formell kompetanse vere et
middel for 4 oppna faglige formal i fremtiden. Eksempler pa slike
formal kan veere 4 fa arbeid eller 4 fortsette skolegangen etter loslatel-
sen.

Den spesielle situasjonen innsatte befinner seg i har okt deres tilbay-
elighet til 4 begynne pa skolen. En stor andel av elevene ville ikke
gétt pd skole om det ikke var for at de satt i fengsel. Dette betyr at
elevenes faglige formél m ses i sammenheng med den spesiclle
situasjonen de befinner seg i. Altsa er clevenes faglige formal indi-
rekte ogsa situasjonsrelatert.

Mange elever fremhever ogsa formal som er mer direkte relatert til at
de sitter i fengsel, en samlekategori jeg har valgt 4 kalle situasjons-
relaterte formél. En stor andel av elevene ensker & gé pa skolen fordi
det betraktes som bedre enn & jobbe i fengselet. Gjennom intervjuene
kommer det frem at dette formélet er todelt: P4 den ene siden ensker
elevene 4 delta i fengselsundervisningen for 4 lare (faglig formal).
Elevene fremhever at arbeidsplassene, i motsetning til skolen, ikke
innchar noen vesentlig oppleringsverdi. Samtidig ensker elevene 4
unngé en monoton arbeidssituasjon ved verkstedene, altsd 4 unnga
noe som betraktes som verre. For arbeidsvirksomheten i fengslene ma
dette vare et tankekors. Den kvantitative undersekelsen viser at
mange ogsd begynner pa skolen for & "lette soningen” — altsa for &
gjere fengselsoppholdet lettere 4 holde ut. Alternativet til skolegang er
for de fleste & arbeide i fengselet, og det ma derfor antas at deltakelse
i fengselsundervisningen kan oppleves som en lettelse sammenlignet
med 4 arbeide 1 fengselet.

Det ble ogsé delt ut sparreskjema til innsatte som ikke gikk pa skolen.
P4 spersmdl om de kunne tenke seg & begynne i fengsels-
undervisningen, svarer nzr halvparten bekrefiende. Dette betyr at
fengselsundervisningen pé langt nzr greier 4 gi et tilbud til alle som
ensker & gd pd skole mens de sitter i fengsel. Dette er et viktig poeng
jeg vil komme tilbake til ogsa i andre sammenhenger. Men i forbin-
delse med formal, utgjer de som ensker & delta i fengsels-
undervisningen en kontrollgruppe. Dette betyr at vi har vart i stand til
4 sammenligne elevenes formal med en gruppe innsatte som ikke gar
pé skolen, men som ensker 4 delta i undervisningen.

De faglige begrunnelsene er enda sterkere blant kontrollgruppen enn
blant elevene. Kontrollgruppen ensker altsi forst og fremst 4 begynne
p4 skolen med faglige begrunnelser. | noen grad begrunner de ogsa

ensket om skolegang med situasjonsrelaterte grunner, for & mestre
hverdagen etter laslatelsen (livsmestring), og for 4 oppna bedre gene-
rell selvoppfatning. Noe av forskjellene mellom gruppene kan forkla-
res med at elevenes svar sannsynligvis er noe preget av hvilket utbytte
de opplever 4 ha av skolegangen. Hovedfunnet er likevel at mange
innsatte, som ikke deltar i fengselsundervisningen, signaliserer en
sterk faglig motivasjon til 4 begynne pa skolen.

Innsattes formal med skolegangen gir et godt pedagogisk utgangs-
punkt. Den spesielle situasjonen de befinner seg i under fengselsopp-
holdet eker deres tilbgyelighet til & begynne pé skolen. Mange som
ruser seg utenfor fengselet lever dessuten mer eller mindre rusfritt
under fengselsoppholdet. Dette betyr at man i fengselsundervisningen
har mulighet til & gi opplering til personer skoleverket ellers ikke nér.
Innsatte kommer dessuten til skolen for 4 lzre, og de har klare for-
ventninger til at skolens innhold ferst og fremst skal vare av faglig
karakter.

Lzrernes formal

Det foreligger ingen felles oppfatning blant lzrerme om hva som er
det viktigste formélet med fengselsundervisningen. Larernes person-
lige oppfatning av malsettingen kan klassifiseres i fem ulike katego-
rier.

En slik kategori er faglige formdl. Det mest bemerkelsesverdige ved
denne kategorien er at det bare er fire av atten larere som viser til
skolefaglige mél med undervisningen.

Den neste kategorien har vi kalt selvverd og mestringsforventning.
Atte lzrere har som milsetting 4 forbedre elevenes selvverd og faglige
selvoppfatning. De fleste av disse ser lerestoffet som et nedvendig
middel for a legge til rette for positive lzringsopplevelser.

En annen kategori har vi kalt mestre hverdagen ute. Fem av larerne
har mestring av hverdagen utenfor fengselet som sin fremste malset-
ting med det pedagogiske arbeidet. Selv om dette er en felles malset-
ting for fem lzrere, har de ulikt syn pd hvordan dette malet kan nés.
En oppfatning er at livsmestring l®res gjennom en konkret, praktisk
faglig opplering. Andre lzrere skyver faglige spersmal helt i bak-
grunnen, og kan for eksempel ha fokus p& mestring av fritiden.

Og s er det en kategori som omhandler elevenes motivasjon for
skolearbeidet. Fire lzrere gir uttrykk for at det 4 skape motivasjon er
et viktig formal. To setter motivasjon i ¢t fremtidsperspektiv, mens to
lcrere hovedsakelig er opptatt av situasjonen her og nd.

Den siste kategorien har fitt navnet trivsel og fortrolighet. Ti av la-
rerne viser til trivsel som en viktig mélsetting med undervisningen.
Trivsel er et nadvendig middel i det pedagogiske arbeidet, men faren
er at trivsel kan bli et mal i seg selv. Spesielt 1 undervisnings-
situasjoner som foregér over korte tidsrom, og med uklar méalsetting,
hvor det blir vanskelig & pévise annet form for maloppnéelse, kan
trivsel bli opphevet til et selvstendig mal. Larernes utsagn kan tyde
pé at dette har skjedd for flere av dem.

Sammenligning av elevenes og lerernes svar

Sammenlignet med elevenes formdl, er det 3 lzrere som fremhever
det faglige blant sine viktigste formal med fengselsundervisningen.
Lzrerne er mer opptatt av trivsel, motivasjon, mestringsforventning
og livsmestring enn elevene.

I farste omgang kan det se ut som at lzrere og elever har svert ulik
oppfatning av formél. Men selv om de fremhever ulike formaél, er det
ingen ting som tyder pa at dette i praksis oppleves som et problem. En
mulig forklaring kan vare at elevene er avhengig av trivsel, positiv
mestringsforventning og motivasjon for 4 kunne lykkes med sine
faglige formal. At elevene legger stor vekt pé faglige formal, kan ogsé
tyde pé at lzzrerne lykkes med 4 legge forholdene til rette for laring.
Sterk faglig fokusering bade blant elevene og kontrollgruppen kan
komme av en folelse av & ha mistet noe viktig som man trenger 4 ta
igjen. Ndr elevene beholder interessen for fag ogsa etter at de har
begynt pa skolen, mé dette altsd bety at larerne lykkes i det de gjor.
Elevene behaver heller ikke & ha som formél at skolegangen skal gi



utbytte i form av mestring av hverdagen etter leslatelsen, selv om
dette kan vare et sentralt formal blant lererne. Mange clever ville nok
tvert imot satt pris pa om skolegangen ga utbytte i form av bedre
livsmestring. Det er altsd ingen motsetning mellom elevenes og lzrer-
nes oppfatninger.

Nér vi sper elevene om hva de tror er lzremes formdl med undervis-
ningen, svarer ni av ti at det ma veere de faglige formélene som er
viktigst for lererne. Vi har sctt at bare firc av atten lcrere plasserer
det faglige blant sine fremste formdl. Fordi elevene stort sett oppfatter
at lzrernes formal er faglige, er det mye som tyder pi at lzrerne be-
nytter fagene som ct virkemiddel for 4 na andre formal. Det er ikke
alle formélene som er s synlige som de faglige, og hvis en lerer for
cksempel seker & fremme livsmestring gjennom faglige aktiviteter, vil
elevene sannsynligvis se det faglige formdlet tydeligere enn det over-
ordnede formalet om livsmestring. Elever og lzrere har ogsa ulike
utgangspunkt med tanke pa formél, Lzrerne skal legge undervisnin-
gen til rette for elevene, og mé derfor ogsé ha fokus pé faktorer som
trivsel, motivasjon og positiv mestringsforventning, nettopp fordi
dette er viktige forutsetninger for lzring. Nar leererne planlegger
undervisningen, mé de ogsé ha elevenes tidligere skoleerfaringer i
tankene, som jo ofte er negative. Derfor blir fokus pa faktorer som
trivsel, motivasjon og mestring ekstra viktig for 4 kunne lykkes med
fengselsundervisningen.

Det er en klar tendens til at hver lrer konsentrerer svaret om eget
formal rundt en enkelt kategori. Dette betyr at det ikke er noen kon-
sensus blant lererne om hvilke mél en ber prioritere i fengsels-
undervisningen.

Lzrernes oppfatning av offisielle formél

I forbindelse med formal, ble lzrerne ogsé spurt om de tror myndighe-
tene har en klar mélsetting med fengselsundervisningen, og om de har
sett malene formulert noe sted.

Det viser seg at lareme ikke har noen klar oppfatning av myndighete-
nes forméal med fengselsundervisningen, og det kan vare en viktig
forklaring pé hvorfor leeremne har forskjellige formél med egen under-
visning. De fleste lererne tror at myndighetene har en mélsetting, men
de er ikke sikre. Flertallet av leererne har heller ikke sett overordnede
malsettinger formulert, og et overveiende flertall var ikke 1 stand til &
fortelle i hvilke dokumenter forméalene finnes. Ndr lereme blir spurt
om hva de tror det offisielle formalet er, peker noen lzrere pa rehabili-
tering (forstétt som forebygging av kriminalitet). Andre viser til for-
mal om 4 fullfere en utdanning, eller at formélet er 4 innffi de rettig-
hetene mange voksne har til opplzring. Disse oppfatningene stemmer
godt med noen av de offisielle mélsettingene.

Alle rektorene peker pa rehabilitering som et offisielt formal med
fengselsundervisningen. To av rektorene gir samtidig klare signaler
om at de fokuserer sterkt pa den faglige siden ved undervisningen.
Den tredje rektoren avviser en slik tilnerming pa grunn av den korte
soningstiden de fleste innsatte i det aktuelle fengselet har, og priorite-
rer mer avgrensede kurs som kan komme til nytte etter leslatelsen.
Rektorene har en klarere oppfatning av offisielle formal enn lzreme,
og ogsa deres oppfatninger stemmer godt overens med noen av de
offisielle formélene.

Lazreme og rektorene peker altsd pd flere forskjellige formal, som alle
stemmer overens med offisielle mélsettinger. Likevel har vi sett at
leererne har en hoyst usikker forestilling om myndighetenes mélset-
ting, og dette er tankevekkende. En viktig forklaring kan vere at de
offisiclle formalene ikke er uttrykt samlet i ett dokument. Det er altsd
nadvendig & lete seg frem til, og lese, flere dokumenter for & oppar-
beide seg kunnskap om hva som er de offisielle mélsettingene.

Og, hva er sé de offisielle formalene? Da skole og fengsel er underlagt
forskjellige departementer, er det slik at ogsd dokumenter som omtaler
myndighetenes formél er utgitt av de to respektive departement. Den
listen jeg presenterer nd inneholder noen av de viktigste dokumentene
og formdlene, men er altsd ikke fullstendig.

Fengselsmyndighetenes formal med skolen kommer kanskje tydeligst
frem i St.meld. nr. 27 (1997-1998) — Fengselsundervisningen er ett av
flere tiltak som skal fremme rehabilitering. Dette formélet er imidler-
tid underordnet formélet om straffegjennomfaring og sikkerhet. Dette
betyr at rehabiliteringsformalet i visse tilfeller md vike for fengsels-
faglige formal.

I skolemyndighetenes formdl er det spesielt tre sentrale dokumenter.
Vi har Opplzringsloven — som stadfester voksnes rett til opplaring.
Formélet blir da 4 oppfylle en rettighet voksne har. S4 har vi
Lzreplanverket (L-97) som uttrykker formédl bdde i den generelle
delen og i fagplanene. Den generelle delen fremhever blant annet at
skolegangen skal ruste elevene til 4 ta hind om seg selv og sitt liv
(altsa livsmestring). Skolens overordnede mal om livsmestring cr
sammenfallende med fengselets forméal om rehabilitering. Fagplanene
til L-97 inneholder blant annet en konkret beskrivelse av hvilke fag-
kunnskaper elevene skal opparbeide seg gjennom undervisningen.
Kunnskapsformidling ses her som virkemiddelet for & na det overord-
nede malet om livsmestring. Formélet i St.prop. nr.1 (2000-2001) er &
gi opplzring pé grunnskole og videregéende nivé for de som ensker
det. For & gi et tilbud til innsatte med kort soningstid og innsatte som
sitter i varetekt er det ogsd et formdl 4 tilby avgrensede kurs som ikke
er formelt kompetansegivende.

Som vi ser, krever det altsd en viss innsats 4 lete seg frem til hva som
er myndighetenes formal.

Myndighetenes overordnede formdl er altsd livsmestring/rehabilite-
ring. For flertallet i vir malgruppe er dette to sider av samme sak. Alle
andre formal blir virkemiddel for 4 oppn4 det overordnede milet.

Dokumentene klargjer i liten grad hvilke formél som ber vektlegges
sterkest. Det er derfor ikke sd merkelig at lzzrerne vektlegger ulike
formal. Hvis man mener l&rerne bor ha en felles forstielse av formal,
er det opp til sentrale myndigheter 4 gjere forméalene lettere tilgjenge-
lig for laererne.

Det er nzrliggende 4 tro at en helhetlig tilnerming, med vektlegging
pé ulike virkemiddel, som er individuelt tilpasset den enkelte elev, vil
vare best egnet for 4 nd det overordnede mélet. Men skolen kan ikke
né dette milet alenc. Samarbeid mellom skole og fengsel, og andre
etater er et viktig stikkord i denne sammenheng. Samarbeid er da ogsa
ctt av flere tema vi vil g nzrmere inn pé i den tiden som er igjen av
prosjektperioden.



VARETEKTSARBEID I OSLO

FENGSEL

Av Are Hpidal, direkter i Oslo fengsel
Innlegg i St. Petersburg pd seminaret ”Pre-Trial Deten-

tion in the Baltic Sea Area” 2. — 4. februar 2003

Bakgrunn

Oslo fengsel er Norges sterste fengsel med 352 innsatte. 320
personer er ansatt av fengselet, mens det arbeider ca. 30 perso-
ner innenfor helsesektoren og ca. 35 innenfor skolesektoren. |
tillegg arbeider det to personer pa tannlegekontoret og to pre-
ster i fulle stillinger. Alle disse siste er ansatt av myndigheter
pé utsiden av fengslet (import- modellen).

Kriminalomsorgen i Norge har tradisjonelt veaert mer opptatt av
4 utvikle tiltak for domssonere enn for varetektsfengslede.
Programvirksomhet, kontaktbetjentordning og sonings-
planlegging er eksempler pa tiltak som ferst og fremst har vart
rettet mot den ferstnevnte gruppen.

Ca. ¥ av de innsatte i norske fengsler sitter i varetekt. I Oslo
fengsel sitter 50 % av de innsatte i varetekt. Mer enn hver
tredje fengsling i lepet av ett &r begynner med en varetekts-
fengsling, og ca. 40% av varetektsfengslingene begynner med
restriksjoner/isolasjon (brev- og beseksforbud eller kontroll).

Norsk varetektspraksis har fatt mye kritikk bide nasjonalt og
internasjonalt. Kritikken har s®rlig dreid seg om den utstrakte
bruken av isolasjon.

Norge har hatt besgk av Europaradets torturovervaknings-
komite (CPT) i 1993, 1997 og 1999. Etter beseket i 1997 utar-
beidet departementet et eget rundskriv om varetekt med szrlig
vekt pa tiltak for innsatte med restriksjoner.

Ved komiteens siste inspeksjon i Oslo fengsel ble blant annet
folgende trukket frem:

Den materielle standard ble karakterisert som hay
Delegasjonen var imponert av det aktivitetstilbudet som de
fleste fangene ble tilbudt

Relasjonene mellom innsatte og tilsatte ble sett pa som positive
og konstruktive

Restriksjoner forer til at innsatte fir problemer med angst,
rastlashet, sevnproblemer og depresjoner

Hvis man ser bort fra lufting, fikk ikke de innsatte tilbud om &
veere utenfor cellen mer enn i 30-40 minutter pr. dag (ikke alle
far dette tilbudet hver dag)

Fengslet ma fortsette arbeidet med & forbedre aktivitetstilbudet
og tilbudet om menneskelig kontakt for varetektsinnsatte med
restriksjoner

(CPT Report: Norway: 1999)

Nar Oslo fengsel skulle utvikle ny strategi mot ar 2000, var det
naturlig at disse punktene fra CPT ble tatt hensyn til. Et strate-
gisk omréade for Oslo fengsel inn i det 21. drhundre ville vaere
Kvalitet i varetektsarbeidet. En arbeidsgruppe ble nedsatt og
denne skulle jobbe med & bedre den faglige kvaliteten pa
varetektsarbeidet i Oslo fengsel.

— MED FOKUS PA KVALITET

Arbeidsgruppen hadde som mal:

Forbedre kvaliteten pa arbeidet som gjeres for innsatte med
varetektskjennelse.

Bidra til 4 gjere varetektsoppholdet minst mulig belastende for
den enkelte innsatte.

Lage resultatindikatorer som kan male kvaliteten p4 det
varetektsarbeidet som utfores.

Arbeidsgruppen ble enige om at man farst og fremst skulle
konsentrere seg om innsatie med restriksjoner fordi disse er
spesielt utsatt for negative og uanskede skadevirkninger. For a
fa et bedre grunnlag for arbeidet, ble det besluttet at det skulle
gjennomferes en intervjuundersekelse av denne gruppen.

Undersekelsen skulle gi en indikasjon pa hva innsatte mente
var viktige kvalitetselementer i varetektsarbeidet. Med dette so
utgangspunkt skulle det utvikles resultats-/kvalitetsindikatorer
som kunne gi fengslet en mulighet til & méle kvaliteten pa
arbeidet med varetektsinnsatte. Undersekelsen skulle dessuten
gi svar pa i hvilken grad fengslet hadde iverksatt de tiltak som
er beskrevet i rundskriv 6/97.

Undersekelsen

Formélet med undersekelsen var 4 gi arbeidsgruppen et mer
kvalifisert grunnlag for & utvikle kvalitetsindikatorer og for &
finne ut hvor langt fengslet har kommet i forhold til a iverk-
sette de tiltak som var beskrevet i rundskriv 6/97. 31 innsatte
var med i intervjuundersekelsen. 26 av disse satt i varetekt
med restriksjoner. Undersekelsen ble gjennomfert fra mars til
august 2001.

Det ble stilt en rekke spersmal som hadde med kvaliteten pa
varetektsarbeidet & gjere. Formalet var 4 finne ut hva de inn-
satte selv definerer som kvalitetsmessig godt arbeid innenfor
de rammene som cn varetektssituasjon med restriksjoner set-
ter.

Kvalitetsindikatorene

Pa bakgrunn av resultatene i sperreundersgkelsen kom vi frem
til fem omrader som vi mener er viktige uttrykk for den sam-
lede kvaliteten for denne gruppen innsatte. Hver av de fem
omradene danner si utgangspunkt for 4 utvikle spersmal (del-
indikatorer).

De fem omridene er:

Informasjon

Undersekelsen viser at informasjon om regler, rutiner, tilbud
og rettigheter en har som varetektsinnsatt, er av stor betyd-
ning.

Menneskelig kontakt

A sitte i varetekt med restriksjoner er for de aller fleste en stor
pakjenning. Pa spersmalet om hva de innsatte var mest misfor-
negyd med, og pa hvilke omrider fengslet ber forbedre seg, ga
menge uttrykk for at selve isoleringen — at de ikke hadde nok
tilgang p& menneskelig kontakt som det mest problematiske
ved situasjonen. Sazrlig vanskelig var situasjonen for de som



verken snakket norsk eller engelsk.

Alktiviteter

Varetektssituasjonen inneberer for de aller fleste en monoton
tilvaerelse med mye soving, tv-titting og lesing. Av den grunn
blir aktivitetstilbudene svart viktige. Eksempler pa det kan
veere arbeid pd cella av et eller annet slag, fritidsaktiviteter
eller bedre luftemuligheter.

Andre tjenesters bidrag

Med andre tjenester siktes det til tjenester utfert av andre
faggrupper enn fengselsbetjentene. Dette er tjenester som kan
vere av stor betydning for de innsatte bade i forhold til rettig-
heter som de har og i forhold til 4 fa hjelp med personlige
spersmal. Eksempler pa slike tjenester kan vare: lege, syke-
pleier, psykiatrisk fagteam, prest og sosialkonsulent.

Fleksibilitet (individuelle behov)

Gjennom intervjuene fikk vi ogsa et klart inntrykk av at 4 bli
behandlet som et szregent individ, var svart viktig for mange.
At betjentene kjenner til og tar hensyn til individuelle interes-
ser, @nsker og behov stir her sentralt. Dette kan dreie seg om
praktiske ting som ma ordnes, om behov for en samtale, anske
om 4 lese aviser eller om mer alvorlige forhold, som samtale
om psykiske problemer etc.

Praktiske eksempler pa tiltak for forbedring av
varetektsarbeidet i Oslo fengsel:

Stressmestringsprogram

Stressmestringsprogram ble innfert i Oslo fengsel i 2002.
Pégripelse og fengsling kan i seg selv utlese sterke reaksjoner
hos den innsatte. Ved 4 fokusere pa stress og stressmestring,
vil man eke den innsattes opplevelse av innflytelse pa egen
skjebne og kontroll over seg selv. Den innsatte kan lare enkle
teknikker som kan vare med pa a forebygge langtidsskader
ved stress. En bar ogsa fokusere pa felelsesmessige reaksjoner
som oppstar nir man kommer i fengsel. Dette fokus kan redu-
sere sterke folelsesmessige reaksjoner og forebygge skade og
utagering.

Stressmestringsprogram er iverksatt for 4 forebygge disse
sterke reaksjonene og fokusere pa 4 redusere opplevelsen av
krise og stress for den enkelte innsatte. Programmet gjennom-
fores bade en til en og i grupper. Fordelene av & bringe flere
innsatte sammen er mange, men for den innsatte vil opplevel-
sen av 4 ikke vere alene om 4 fale det slik, vare av vesentlig
karakter, og dermed ogsa svert forebyggende med tanke pa
negative konsekvenser av isolasjon.

Det viktigste man kan gjare for & forebygge isolasjon og
stress, er at man fanger opp den innsatte, og lar vedkommende
forsta at man er fanget opp.

Kontaktbetjentordning

Kontaktbetjentordning ble etablert i var varetektsavdeling i
2002. En ansatt far gijennom denne ordningen et spesielt an-
svar for 4 folge opp tre innsatte pa sin avdeling.

I denne ordningen er det viktig at den innsatte opplever at den
ansatte bryr seg. Dette betyr ikke at den ansatte skal gjare alt
den innsatte har ensker om, men lytte pi en god mate til den
innsatte. Et annet viktig moment man ber vektlegge i kontakt
mellom innsatte og ansatte, er mellommenneskelig forstaelse.
Kontaktbetjenten skal bista i praktiske ting og veilede den
innsatte gjennom oppholdet pé avdelingen.

Aktivitetstilbud

[solasjon innebarer mye tid til 4 tenke og det kan gi bade
kroppslige og emosjonelle reaksjoner. Det er lovpalagt at inn-
satte som sitter isolert, skal ha et utvidet tilbud om lufting og
de skal prioriteres nar det gjelder aktivitetstilbud. Dersom
innsatte far et godt tilbud, vil dette forebygge skader som folge
av isolasjon. Det aktivitetstilbud som tilbys i Oslo fengsel
legger vekt pa 4 vaere variert, det vil si at noe er sosialt rettet
og andre aktiviteter kan vaere rettet for 4 fa tiden til 4 g&. Det
ber vare slik at noen aktiviteter gjores i sosialt samspill med
andre, mens andre aktiviteter kan gjeres pi egen hand.

Aktiviteter den innsatte kan gjere alene, begrenser seg ofie til
saker han kan gjere pa cellen. Den innsatte kan fa tilbud om
cellearbeid. Andre aktiviteter pa cella kan vare enkle ting som
spill, lesing av beker, TV osv.

Sa langt det er mulig er program, skole og verksdrift en natur-
lig del av aktivitetstilbudet til den innsatte i varetekt. Eksem-
pler pa arbeidsplasser i Oslo fengsel som ogsa er dpne for
varetektsinnsatte er: -

Snekkerverksted Smie

Hustrykkeri Monteringsverksted
Terapiverksted Hobbyverksted
Renhold Vaskeri

Kjekken

Forbedret informasjon ved innsettelse

Oslo fengsel etablerte i 2002 en ordning med innkomstsamtale
ved nyinnsettelser.

Nar man kommer i fengsel har man rettigheter som skal ivare-
taes. Likesa har en innsatt rett til 4 fremme krav. Det er svart
viktig at disse rettighetene blir ivaretatt nr man sitter i feng-
sel. Videre finnes mange innsatte som har behov for tilrettelagt
soning ut fra spesielle behov.

Forst og fremst skal innsatte gjennom denne innkomst-
samtalen informeres om sine rettigheter. Tjenestemannen skal
informere om innsattes rettigheter, klagemuligheter og prak-
tiske forhold omkring dette. Videre skal det informeres om
hvor han skal henvende seg ved behov. Det skal ogsa vekt-
legges de muligheter som finnes i fengselet i forhold til opp-
folging av den innsatte i den perioden han skal vere der.

En slik samtale ber vere pd en méte at bade den innsatte og
den ansatte sitter igjen med utvidet informasjon.

Det utleveres ogsa et informasjonshefie til alle innsatte ved
innsettelse. Her kommer det frem opplysninger om rettigheter,
fengselsregler og tilbud i fengselet.

Personalet i mottaksavdelingen skal ha utvidet kunnskap om
rettigheter, fengselsreglene og tilbudene som gjelder i fengse-
let.

7 %

Dette sa de innsatte:
-Betjentene er stort sett
hyggelige og hjelpsomme
38 er enige, 2 er uenige

-Jeg blir stort sett behandlet med respekt og ikke mott
med fordemmende holdninger
41 enige, ingen ucnige

-Betjentene tar seg stort sett tid til & prate med meg
31 er enige, 7 er uenige

-Betjentene gjor stort sett det de lover
32 er enige, 7 er uenige .

(Kilde: KRUS og Oslo fengsel)
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Mellom omsorg

av Maren Anne Kvalgy, sosiolog

Bakgrunn

“En mann spaserer langs elvebredden, da han oppdager et
menneske som flyter nedover med

stremmen. En fisker leper ut i elven, drar den fornedne pa
land, gir ferstehjelp og redder mannens liv, Et par minutter
senere skjer det samme igjen — sd igjen og igjen. Etter en
stund kommer enda et menneske flytende nedover med strem-
men. Men denne gangen overser fiskeren den fornedne, og
overlater ham til sin egen skjebne. I stedet begynner han &
lepe oppover langs elvebredden. Den observerende mannen
som er ute og gar, sper fiskeren hva i all verden han driver
med. Hvorfor prever han ikke & redde det druknende mennes-
ket? “Denne gangen”, svarer fiskeren, “gér jeg opp elve-
bredden for 4 finne ut hvem seren det er som skubber disse
stakkars menneskene i elven.” (min oversettelse, Cohen,
1985:236)

Jeg har nylig skrevet hovedfagsoppgave om temaet kriminal-
omsorg. Jeg har sett pi hva som gjores for & plukke de druk-
nende menneskene opp av elven — eller det vil si; hvordan det
oppleves 4 arbeide med disse menneskene - og ikke drsakene til
at de faller i elven. Jeg har studert kriminalomsorgen og sett
hvordan de ansatte der opplever 4 jobbe med straffedemte. Jeg
ser med andre ord de domfelte - som vi kaller kriminelle, som
druknende mennesker. | denne artikkelen vil jeg presentere de
funn jeg har gjort, men forst litt om bakgrunnen for min inter-
esse.

For atte 4r side si jeg en film regissert av Sigve Endresen
(1995) som heter Store gutter grater ikke. Det er en norsk
dokumentarfilm om atte menn med tre ting felles; dop, krimi-
nalitet og lange dommer bak seg. Den handler om mennesker
som har gatt inn og ut av fengselet i flere ar. De atte ble til-
knyttet et prosjekt ved Oslo Kretsfengsel - *Stifinner-
prosjektet”. Vi far forst og fremst et innblikk 1 disse guttenes
soningsopphold, og veien fra fengselssystemet og til et hybel-
hus drevet av friomsorgen. I tillegg far vi et innblikk i hvor-
dan systemet fungerer og hvordan de ansatte i fengselet og i
friomsorgen opplever 4 jobbe med disse menneskene. Denne
filmen gjorde sterkt inntrykk. Det interessante er hvordan vi
behandler mennesker i virt samfunn som gjer kriminelle
handlinger og som derfor ma kontrolleres. Hva har vi 4 tilby?
For nar vi forst har vedtatt lover og forbud for 4 kontrollere
menneskers atferd, ma vi ha noe & tilby” dem som lever pd
tvers av definerte lover og regler. Med andre ord; har vi sagt
A, ma vi ogsd si B...

Kriminalomsorg

Kriminalomsorgen har p4 mange méter en dobbel mélsetting.
Den skal pa den ene siden straffe dem som bryter samfunnets
vedtatte lover, samtidig som den skal hjelpe den domfelte til 4
komme pa rett kjal. Hvordan opplever de ansatte i kriminal-
omsorgen 4 hjelpe og uteve omsorg for den domfelte samtidig
som makt og kontroll pd mange mater gjennomsyrer virksom-
heten fordi det er en straffeinstitusjon. Nar vi bruker begrepet
kriminalomsorg er det selvsagt ogsa narliggende 4 anta at det
uteves omsorg for de kriminelle. Kriminalomsorgen har vart
mye debattert de senere drene. Er kriminalomsorg et eufemis-
tisk uttrykk for & skjule den makt og kontroll samfunnet
egentlig utaver? Mange vil hevde at begrepet kriminalomsorg
ikke er ensbetydende med hvordan kriminelle egentlig blir

og overvaking

behandlet. I Mathiesens og Helis bok Murer og mennesker
(1993), skriver Giertsen at kriminalomsorgen er pene ord pa
stygge ting. Dette har vaert en vanlig kritikk av kriminal-
omsorgen. Ogsa kriminalomsorg i frihet hevdes av mange &
vaere et eufemistisk begrep fordi det ikke er snakk om et alter-
nativ til fengsel ved 4 sone i frihet, men mer en utvidelse av
kontrollnettet rundt de kriminelle i samfunnet (Heli og
Mathiesen 1993).

Utgangspunktet for hovedfagsoppgaven var a skrive om
fengselsbetjenters og miljeterapeuters tanker om og opplevelser
av den jobben de gjor forst og fremst for 4 {4 et innblikk i hvor-
dan arbeidssituasjonen oppleves for ansatte i norske fengsel og
hybelhus - grasrota i kriminalomsorgen. Jeg valgte 4 se
kriminalomsorgen ut fra et makt- og kontrollperspektiv der
analyse og diskusjon i all hovedsak omhandlet de ansatte i
kriminalomsorgen sin opplevelse av det arbeidet de gjer i rela-
sjon til de innsatte - fra omsorgsutevelse og ulike kontrolltiltak,
til overvaking. I lys av dette drefiet jeg likheter og forskjeller
mellom fengselets ansatte og friomsorgens ansatte.

Omsorg

I forhold til omsorg kan det ikke vare tvil om at mine infor-
manter i hybelhuset s vel som i fengslet opplevde at de utevde
omsorg overfor de domfelte. Den omsorg som ble beskrevet
her og det omsorgsarbeidet de opplevde & uteve, fikk en annen
uttrykksform enn det vi vanligvis forbinder med omsorgs. I
forhold til kvaliteten ved ulike handlinger var det forst og
fremst respekt for den domfelte, det & vare til stede for dem, og
det 4 ha gode samtaler som opplevdes som omsorgsutovelse.
Ingen av informantene trakk frem krav fra systemets side om &
vise omsorg, selv om det kan tenkes at systemet pd mange
miéter strukturere mine informanters tanker om hva omsorg er.
At det ble satt grenser for omsorgsutevelse kan ogsa sees i lys
av de rammene relasjonen befinner seg innenfor - en ramme
preget av makt og kontroll.

Dersom en skal trekke frem generelle tendenser i forhold til
likheter og ulikheter mellom fengselet og hybelhuset, kan en si
at omsorg opplevdes som viktig begge steder. Etter min mening
viser det seg likevel at friomsorgen som system fremstér som
mer humant i den forstand at de ansatte der i langt sterre grad
trekker frem det positive med & jobbe med mennesker, noe som
ikke ble nevnt av de ansatte i fengslet. Mitt inntrykk er at ram-
mene om omsorgsutgvelsen i relasjonen mellom ansatt/innsatt i
starre grad gjor seg gjeldende i fengslet enn i friomsorgen.
Likevel skal det papekes — noe jeg mener er et paradoks — at
opplevelsen av 4 uteve omsorg i sterre grad ble vektlagt som
viktig i relasjonen i fengslet. Slik jeg ser det, kan det vare to
mulige arsaker til dette: Enten har fengselsbetjentene storre
behov for 4 trekke frem omsorg som en viktig del av sitt arbeid
pé grunn av det systemet relasjonen befinner seg i, eller det kan
tenkes at fengselsbetjentene i sterre grad opplever & utave
omsorg, nettopp pd grunn av de strenge rammene omsorgen
uteves innenfor, der makt og kontroll er gjennomsyrende fakto-
rer. Et hovedfunn er at grasrota i kriminalomsorgen opplever
omsorg og omsorgsutevelse i sitt arbeid i relasjon til de inn-
satte/klientene, men at denne omsorgen i starre eller mindre
grad er preget av de rammene omsorgen utgves innenfor. I lys
av dette kan en sperre: Er omsorg innenfor slike rammer mu-



lig? Blir omsorgsutevelse noe annet enn makt og kontroll
innenfor slike rammer, eller blir omsorgen en del av makten
og kontrollen?

Makt og kontroll

Den profesjonelle relasjonen mellom ansatt og domfelt er unik
fordi gjennomfering av ulike kontrolitiltak er en del av den
ansaties gjeremal. Makt og kontroll kommer dermed klart til
uttrykk i relasjonen. Den generelle tendensen i fengslet er at
kontrolltiltak er viktig pa grunn av sikkerhet. Sikkerhet ble sett
pé som fersteprioritet bade i forhold til de ansatte, de innsatte
og for samfunnet generelt sett. I friomsorgen er ikke sikkerhet
et tema om blir trukket frem, men det 4 sikre domfeltes inter-
esser anses som viktig. Et skille mellom hybelhuset og fengse-
let kan dermed, slik jeg ser det, sies 4 vaere folgende: Mens
fengslet kontrollerer for kontrollens skyld, er ulike kontroll-
tiltak i friomsorgen i sterre grad begrunnet med omsorg og
hjelp overfor klienten. Begge relasjonene befinner seg likevel
innenfor et “makt over” — orientert system, etter min mening.
Kriminalomsorgen fremstar med andre ord som et strengt
regulerende og kontrollerende maktapparat, men i relasjonen
mellom terapeut og klient i friomsorgen anses omsorgsut-
@velse som en selvfolge, mens kontrolltiltak anses som en
selviolge i relasjonen betjent/innsatt i fengselet. Jeg mener
derfor 4 kunne si at kontroll blir sett pa som et nadvendig
onde i friomsorgen, og at omsorgsutavelse fremstir som noe
annet enn makt og kontroll innen rammen av makt og kontroll.
I fengslet fremstar omsorgen i sterre grad som en del av mak-
ten og kontrollen, og omsorg kan dermed ut fra min tolkning
bare bli en méte 4 utave makt og kontroll pa.

Kriminalomsorgens dilemma?

Den formulerte problemstillingen i studien av kriminal-
omsorgen var spersmélet om hvordan de ansatte i kriminal-
omsorgen opplever sitt arbeid i relasjon til de innsatte/klien-
tene.

Som jeg har gitt uttrykk for ovenfor mener jeg omsorgsut-
ovelse gjor seg gjeldende i relasjonen miljeterapeut/klient i
starre grad enn i relasjonen betjent/innsatt. Likevel fant jeg at
begge relasjonene preges av den rammen de befinner seg i.
Her er makt og kontroll sentralt i hybelhuset sa vel som i
fengslet. P4 tross av dette mener jeg en kan si at omsorgen i
relasjonen betjent/innsatt i sterre grad er preget av makt og
kontroll, og at omsorgsutevelsen i fengslet er en del av kon-
trollen og maktutevelsen. I hybelhuset er omsorgsutevelse i
storre grad noe annet enn makt og kontroll innen denne ram-
men. Samtidig har det vist seg at overvdking i henhold til
Foucaults panoptikon (Foucault, 1999) i sterre grad kommer
til syne i relasjonen betjent/innsatt i fengslet. Makt og kontroll
kommer til uttrykk i sin reneste og mest ekstreme form i denne
relasjonen, og overflediggjar annen maktutavelse og kontroll.
Béde systemet og relasjonen — personnivaet — bidrar til dette i
fengslet. En kan dermed ogsa si at omsorgsutevelse og ulike
kontrolltiltak kan sces som en del av overvakingen. Makt-
utavelse og kontroll skjer automatisk, den er gitt og ligger
permanent i relasjonen ansatt/innsatt i et fengsel. Dilemmaet i
forhold til & skulle vaere en hjelper i et makt- og kontroll-
apparat samtidig som overvaking er en del av arbeidet i den
profesjonelle relasjonen, blir slik jeg ser det, ikke et dilemma
for de ansatte i fengslet. Fengselsbetjentens yrkesutevelse
tilkjennegir og uttrykker derfor heller ikke et dilemma i
kriminalomsorgen. Her er det likevel viktig & skille mellom
mine informanters opplevelse av sitt arbeide, og min analyse
ut fra det teoretiske utgangspunktet som ble lagt til grunn
(Kvalay, 2002).

Miljeterapeutenes yrkessituasjon i friomsorgen ser jeg som
annerledes p4 bakgrunn av det informantene har fortalt. Jeg
mener det fremkommer et annet utrykk for omsorgsutavelse.
Informantene i hybelhuset opplevde & utave omsorg og ut-
trykte seg pa en slik méte at jeg tolker det dit hen at denne
omsorgen er noe annet enn makt og kontroll innen rammen av
dette, samtidig som maktutevelse og ulike kontrolltiltak var
nedvendig i arbeidet. Overviking kommer ogsa til uttrykk i
hybelhuset i henhold til teorien om panoptikon (Foucault,
1999). Likevel mener jeg at overvikingen ikke har de samme
dimensjonene her som i fengslet, da makten og kontrollen her
tar andre former. Prinsippene panoptikon legger til grunn for
overviking kom ikke frem gjennom det de ansatte i hybelhuset
fortalte om relasjonen til klientene. Dette funnet i analysen ma
likevel, som presisert tidligere, skilles fra det faktum at flere
av mine informanter faktisk opplevde at de overvaket sine
klienter. En kan ogsé si at makt og kontroll ikke viser seg i sin
mest ekstreme og reneste form i hybelhuset. Overviking kom-
mer likevel til uttrykk, men gjer, i henhold til det teoretiske
grunnlaget for analysen, ikke annen maktutevelse og kontroll
overfladig. De ansatte i hybelhuset legger ikke skjul pa at de
utever makt, og at ulike kontrolltiltak er nedvendig. Jeg mener
dermed at miljoterapeutene befinner seg i en annen situasjon i
den profesjonelle relasjonen til klientene i hybelhuset. A vare
hjelper i et makt og kontrollapparat der overvaking ogsa til en
viss grad finner sted, kan dermed betegnes som et dilemma.

Til slutt

Formélet med studien var 4 f3 et innblikk i et samfunn som er
ukjent for de aller fleste. Det er pA mange madter et samfunn pa
siden av det de fleste av oss lever i, samtidig som det forteller
veldig mye om det samfunnet vi lever i. Intensjonen med stu-
dien var & bidra til okt innsikt og kunnskap om kriminal-
omsorgen — hvordan det oppleves & yte omsorg for straffe-
demte mennesker hvis hovedformal er & kontrollere og skine
samfunnet utenfor.

Det er forsket en del pa kriminalomsorgen og straffe-
institusjonene i vért samfunn, bade p4 individ- og samfunns-
niva. Mitt bidrag til forskning pa dette feltet har vert 4 gjore
en sammenligning mellom friomsorgen og fengselet som
straffeinstitusjoner, ved at jeg har sammenlignet de ansattes
opplevelse av det arbeidet de gjor. Etter det jeg har sett er det
ikke gjort en sammenligning av denne type tidligere. Forhol-
det mellom de to institusjonene er mye diskutert og forsket pa,
men da forst og fremst innenfor fagfelter som rettssosiologi,
kriminologi og juss. Mitt enske har vart 4 si noe om kontras-
tene de ansatte kan oppleve i relasjon til de straffedemte. Det
sosiologisk interessante har vaert 4 se hvordan mennesker i et
sé spesielt yrke - i en s spesiell relasjon - opple

ver arbeidet sitt. Det er ikke bare forskjeller mellom fii-
omsorgen og fengselet som ulike soningsmdter i form av ideo-
logier og forskning. Jeg mener min studie har vist at de som i
farste rekke representerer institusjonene — fengselsbetjentene
og miljeterapeutene som har sitt arbeid der, og som har det
daglige ansvaret for de straffedemte - har veldig forkjellige
opplevelser og oppfatninger av for cksempel omsorgsutevelse.
Fengslet og friomsorgen som straffeinstitusjoner blir ofte
fremstilt — i likhet med ideen bak dem — som veldig forskjel-
lige. Min studie har vist at det ikke er tilfellet i henhold til
hvordan de ansatte opplever arbeidet sitt. Variasjonene har
veert sterre innenfor en institusjon enn mellom dem. Samtidig
har det ogsd

kommet frem et annet tankekors: Friomsorgen bygger p en
ideologi om starre frihet i soningen, mer samtalebasert og mer
integrert i samfunnet, men for de ansatte er opplevelsen av &
arbeide innenfor et makt- og kontrollapparat pA mange mater
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starre enn for fengslebetjentene, samtidig som opplevelsen av
& vaere omsorgsperson i starre grad ble fremhevet i fengselet.
Jeg tror det er viktig, dersom en skal Iykkes med 4 ha ulike
straffeinstitusjoner, der den ene i langt storre grad skal fremme
frihet og eget ansvar hos de straffedemte, at man i sterre grad
fokusere pa dem som skal arbeide der — kriminalomsorgens
ansatte. Dersom systemet, og relasjonen innenfor systemet,
skal vare fruktbart i henhold til de mél som settes, er det vik-
tig at betjentene og terapeutene har en opplevelse av at de yter
omsorg dersom det er formélet med den definerte rollen de har
i sitt yrke. At en fengselsbetjent i sterre grad opplever at han
utever omsorg i relasjon til den innsatte, enn en miljeterapeut i
et hybelhus gjor i relasjon til klienten, anser jeg som et para-
doks.

Som jeg har nevnt innledningsvis i min hovedfagsoppgave, er

min forutinntatthet en av hovedarsakene til at jeg valgte 4
skrive om kriminalomsorgen. Jeg ser fremdeles kriminalitet i
forste rekke som sosialt konstruert, og er av den oppfatning at
makten og kontrollen i samfunnet er med pa 4 skape krimi-
nelle. Jeg vil slutte der jeg startet: At det er viktig 4 redde
druknende mennesker visste jeg pa forhand. At det er viktig 4
finne drsaken til at de havner i ufore visste jeg ogsa. Jeg tror
det er viktigere & se dem vi kaller kriminelle, som mennesker
som har havnet i elven, og ikke som dem som forarsaker det.

A forslé sosiale problemer er — og ber vare — en hvilelas
prosess. Og det samme er — og ber veere — tilfellet med sosialt
arbeid. Faste posisjoner — faste stasteder — er intellektuelt
forraederi. Sa enkelt ¢ verden ikke innrettet. S4 entydig er
virkeligheten ikke. Sa stabilt er livet ikke.” (min oversettelse,
Cohen 1997:280)

Maren Anne Kvaley har skrevet en hovedoppgave i sosiologi: Mellom omsorg og overviking : en
studie av fengselsbetjenters og miljoterapeuters opplevelse av sitt arbeid i relasjon til de innsatte/
klienetene i k riminalomsorgen, sett i lys av et makt- og kontrollperspektiv. Denne oppgaven kan
kjepes for kr. 150,- ved a kontakte Maren Anne Kvalsy pa tif: 55946923/41644926 eller mail:
Maren.Kvaloy@student.uib.no Forevrig er Kvaloy arbeidssekende, og hun kan ogsi i dette hense-
ende kontaktes pi overnevnte telefonnummer og adresse.
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Med lov skal landet bygges...

“Det er opphavet til lovene vére at vi skal baye oss mot aust og be
den heilage Krist om godt ar og fred og om det at vi kan halde
landet vért busett og landsherren vér heil. Han vere vir ven, og vi
hans, og Gud ven til oss alle” — slik lyder dpningsordene i den
eldre Gulatingsloven, den eldste av lovene vire, og som historike-
ren Knut Helle skriver: “syner oss med ein gong dei tre samfunns-
kreftene som sette kvarandre stemne pa Gulatinget i kristen tid™
(Helle 2001:8). Vi i dette sitatet er tingmennene; den andre
samfunnskraften er den kristne kirken, og den tredje er lands-
herren - kongen. Men det var tingmennene, bendene, som radde i
middelalderen, som gjennom godkjenning pa tinget gjorde lovens
bokstav til gjeldende rett i lovomréadet. Tinget var et metested
mellom det selvstendige bondesamfunnet og de to offentlige mak-
tene, kongen og kirken. Sammen forsekte de 4 organisere samfun-
net mellom seg. Etter loven var det bonderepresentantene pa tinget
som hadde det avgjerende ordet om gjeldende rett, og det var
tinglyden av bender som demte.

Fra for middelalderen og frem til 1600-tallet har det i Norge ek-
sistert rettskyndige utvalg, domr, som var fra 6 til 36 lokale re-
spekterte menn som drefiet og avsa dom, ogsé i alvorlige straffe-
saker (Imsen & Winge 1999). Mot slutten av middelalderen gkte
kongens og kirkens kontroll og sentralstyre. Domstolens bete-
legging var ogsd en inntektskilde til bl.a. kongenes krigfering.
Med danskenes overtakelse av de norske institusjoner, ble lang-
somt ogsd domstolen sentralisert og profesjonalisert (Sandmo
1999). Moderniseringen frem mot vér tid innebar bade profesjon-
alisering og ogsa en statlig utgiftsekning av domstolen og den
ovrig straffesakskjeden. I vér tid er antallet ansatte funksjonaerer
innen straffesakskjeden mangedoblet. 1 det post-industrielle sam-
funnet er service-institusjoner og profesjoner, og for eksempel
Jurister, sosionomer, psykologer, sykepleiere, lzrere, psykiatere og
journalister tydelige i samfunnskonstruksjonene. Her er den sen-
trale rolle medienes strafferettsoppslag spiller, et godt eksempel
pé det kulturforskeren Siri Meyer kaller kommunikasjonsregime.
Et slikt regime kan defineres som : et sett av retoriske former og
tankefigurer som setter seg igjennom i sterre eller avgrensede
deler av samfunnet og blir hegemoniske mater 4 tale og handle
pa...De kan ytre seg som spréikliggjort, malrettet og strategisk
kommunikasjon (jfr. reklame, markedsfering, propaganda, kom-
munikasjons-radgiving) og som underforstétte og ikke-sprakligg-
Jjorte handlingsnormer — noe som kommer til uttrykk i adferd,
kroppsholdninger og gestikk. De er avgjerende preget av sine
materielle, retoriske former” (Meyer 2001). Dette regimet skapes
for eksempel av politictterforskere, jurister, rettspsykiatere og
journalister i fellesskap, slik jeg finner det i min egen studie av en
strafferettssak (Hydle 2001). Tinghuset og fengselet er en del av

strafferettens og andre rettsomraders (sivilrettslige)
kommunikasjonsregime. Staten har bygget 8 nye tinghus og ? nye
fengsler i lepet av de senere &r — for nettopp 4 effektuere bl.a.
straffesakskjeden. Dette sier noe om statens styring av borgerne,
og at den ikke er s synlig. Tinghuset som sted illustrerer hvordan
for eksempel politi, patalemyndighet og domstol, kriminalomsorg
og presse tar over statens styring: borgeren styrer seg selv, og
staten usynliggjer seg, slik den franske filosofen Michel Foucault
bl.a. definerer vir tids “regjeringsméte” — governmentality
(1994)! . Begrepet forklares med at staten styrer borgerne ved at
de styrer seg selv, eks. kriminalitetskontroll eller helsckontroll.
Slik usynliggjeres den statlige styringen fordi det er borgerne selv
som handler, dvs.utferer kontrollen.

Denne innledningen tilsier at jeg i dette foredraget skal underseke
om vi kan ga "bak™ den oppgitte titelen pa foredraget mitt og se
hva som kommer til syne. Som antropolog er jeg alltid opptatt av
akterene, menneskene som handler. Jeg kan ikke neye meg med
“forandringer” eller “*holdninger” — jeg mé vite hvem det handler
om som har syn pi eller holdninger til straff. Hvem er akterer i
straffelovgivningen gjennom disse to hundre arene? Kan det vare
noen felles trekk ved det folket jeg kaller “grasonefolket”™ som til
ulike tider har blitt og blir utdefinert, innesperret eller utestengt
eller ved de som utdefinerer, sperrer dem inne eller stenger dem
ute. Jeg skal ogsa stille sparsmal om hvem “de” er— og hvem
”vi” er, og da er det nzrliggende at det er “de” som er grisone-
folket, og “vi” som er de som definerer dem som det. Vi er
kanskje i hvite frakker eller svarte uniformer, enten faktisk eller i
overfort betydning, som et klart symbol pa vér profesjonalitet og
derved definert ved hjelp av de “gra™.

Jeg skal ga litt tilbake i historien slik som titelen viser til, 1800-
tallets Norge, og jeg skal legge et spesielt perspektiv p4 min un-
dersekelse, nemlig det perspektivet som mine egne erfaringer i en
strafferettssak har gitt meg. Idehistorikeren Espen Schaanning har,
inspirert av Foucault, sett nermere pé det norske historiske “rom-
met” der medisin og jus metes, nemlig rettspsykiatrien og dens
oppkomst i det 19. drhundre (1996, 2000). Jeg har studert slike
meter mellom mennesker pa slutten av det 20. drhundre 1 kontekst
av en spesiell strafferettssak der striden sto om motivet for den
straffbare handlingen; ikke hvem som hadde utfert den, men hvor-
for (Hydle 2001). Dette studiet har jeg utfart som kulturforsker,
ikke kriminolog eller jurist. Som kulturforsker betrakter jeg for
cksempel rettssalen, sinn/sykehuset, klasserommet eller fengselet
som kulturelle steder som taler sine sprak om vér kultur, om hvem
vi feler at vi er, hvordan vi definerer oss selv, hvordan vi skaper
vart samfunn og om hvordan vi styrer og blir styrt. Kort sagt: her
vil jeg undersgke om vi kan snakke om straff som et
kommunikasjonsregime, for 4 bruke Meyers utgangspunkt.
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Foucaults diskurser, vitensfelt i utevelse og regjering

For jeg gér videre skal jeg né kort fortelle litt om hva jeg har lart
av Foucault. Ett av hans fokus i flere av bekene om seksualitetens
historie, fengselets historie og galskapens historie er den juridiske
og den medisinske diskursen, med bl.a. utgangspunkt i “tukthu-
set” som fenomen, praksis og vestlig vitenskapelig sannhets-
grunnlegger. Hans (vitenskapsteoretiske) bidrag er ikke bare dette
fokus, men ogsé den vekt han legger pa beskrivelser av konkrete
praksiser. Foucaults diskursbegrep kan derfor forstas ikke bare
som de tekster og intellektuelle diskusjoner som definerer et fag-
felt, men ogsa de lerebeker, institusjoner, praksiser og fagfolk
som deltar i definisjonen®. Vitenskapene har “’kropper”, som
utgjeres av fagfolkenes idéer og praksiser og deres hjelpemidler,
slik som lzrebeker og bygninger.

Foucault oppfordrer til & knytte sammen tilsynelatende ulike
vitensfelt (champs de connaissance) med et (idé)historisk per-
spektiv, i tillegg til 4 tydeliggjere linjene mellom et overordnet
politisk niva og det enkelte individ. Jeg har i min faglige virksom-
het studert to norske vitensfelt, jus og medisin, og de praksiser i
dagens samfunn der de gir seg til kjenne. Slike praksiser kan veare
strafferett og rettspsykiatri, som kan studeres i mete - i en norsk
strafferettssal. Eller det kan vaere kriminalitets- og helse-
forebyggende praksiser, studert i meter mellom legfolk og
kriminalitets-, helse- og sykdoms-eksperter. Slike meter har jeg
studert og beskrevet ved hjelp av et tredje vitensfelt, sosialantro-
pologi. Slike meter kan belyse bl.a. hvordan fagfolk og legfolk
forvalter kunnskapstradisjoner pa en regjerende mate. | matet
mellom profesjonelle (leger, jurister) og for eksempel deres klien-
ter og pasienter, fremtrer makt- og avmaktsformer som skriver seg
inn i sprak og handling hos enkeltmennesker, bade i de offentlige
(for eksempel strafferettssalen) og de private rommene (sykehus-
rommet® eller hjemmet). Fengsels-cellen er problematisk & inn-
ordne i enten offentlig eller privat, fordi de innsatte til enhver tid
kan overvikes i slik rom, det betyr fraver av privatsfere, men den
er jo heller ikke offentlig for det tilkommer ikke hvem som helst &
se inn, heller. Det fikk jeg merke ved mine siste besek i et svart
moderne stort norsk fengsel. I mine studier av strafferetten og
dens akterer har jeg lert hvordan de profesjonelles handlinger, ord
og tekster i forarbeidet til rettssaken (etterforskningstiden), i selve
hovedforhandlingen og i etterarbeidet, nedfeller seg som sannhet,
virkelighet og fakta. Det er et eksempel pa hvordan de profesjo-
nelle blir regjeringens utevere, de overtar regjeringen av befolk-
ningen, og staten er for lengst tradt tilbake, (nesten?) usynlig i sin
maktbruk. I mine studier av regjering innen det medisinske vitens-
feltet, har jeg sett litt nzermere pa det som defineres som forebyg-
gende helsearbeid innen omradene kreft og hjerte-kar-lidelser som
forarsaker at store deler av den friske norske befolkning kontrolle-
rer seg selv eller oppseker lege for & bli kontrollert for & vare
sikre pa at de kanskje er eller kan bli friske.

Utfordringen er 4 sette ord pa og eksemplifisere hvorledes vi kan
se de egne og de statlige juridiske og helse- og sykdomspraksiser
som uttrykk for “uttalte fullmakter fra den politiske rasjonalitet”
(Foucault 1983:210). Foucault har bl.a. bidratt med en metode til
4 sette ideer og (deres) praksiser i et pA samme tid historisk og
kunnskapsanalytisk perspektiv, for & bedre kunne sette dagens/
tidens praksiser og selvforstéelser inn i en sammenheng. Linjene
trekkes ikke bare fra historien og fra ulike kunnskaps- eller
vitensfelt (“arkeologisk™ og “genealogisk™), men ogsé mellom
suverenen/staten og individet/subjektet. Det er bl.a. her den nye
regjerings-makten kommer til syne, i relasjonen mellom staten og
individet, og den kommer til syne nettopp ved det motsatte — at
den ikke syns. Utfordringen blir det paradoksale, & vise usynlig-
heten. Nar makt kan forstis som en strategisk og produktiv rela-
sjon, sa blir mangfoldet i maktformene viktig 4 beskrive slik de

utfolder seg i dagliglivets praksis. Dagens statlige makt- og
kontrollfunksjoner og praksiser er noe mer enn at man kan kalle
“rettsvesenet”, “fengsclsvesenct” eller “helsevesenet™ et ideolo-
gisk statsapparat. Store deler av befolkningen er selv aktive i &
drive “kriminalitetskontroli” og/eller "helse- og sykdomskontroll”
i en eller annen form. Private investorer 1 forsikring (bade inn-
brudd, overfall, helse og kropp), liksom investorer innen mat,
kosttilskudd, sykehus og fengsler, tekniske hjelpemidler og medi-
kamenter inviterer til stor egeninnsats fra befolkningens side, pa
egne eller andres vegne — og slett ikke statens — hvertfall ikke
direkte og dpenbart. Mediene, som aviser, fjernsyn, radio, er ogsi
viktige padrivere i bade befolkningens og statens kriminalitets- og
helseinnsats. Mediene kan ses som en egen form for diskurs, der
ingrediensene er andre enn de som forarsaker statens eller folkets
innsats. @kte krav om forsterket rettsvesen, fengselsvesen, skole-
vesen og helsevesen blir for befolkningen et krav om trygghet, for
staten om kontroll, for fagfolk om arbeidsplasser og for mediene
okte salgstall og inntjening. Jeg seker & vise kompleksiteten 1
maktrelasjonene, i regjeringen. Globaliseringens betydning for
regjering viser seg bl.a. i savel det overnasjonale industri-
samarbeidet om tekniske apparater brukt til kriminalitets- og
sykdomskontroll som i legemiddelindustrien. Disse industrielle
foretakene har bade offentlige og private komponenter, og ogsa
direkte samvirkning med staten om bade kriminalitets- og
sykdomskontroll.

Mitt utgangspunkt er 4 underseke hvorvidt og evt. hvordan
Foucaults begrepsverden og europeiske praksisbeskrivelser passer
som perspektiv pa norske juridiske og medisinske praksiser fra
1800-tallet og frem til i dag. Her vil jeg se pa noen deler av utvik-
lingen av det norske “justis” og “medicinalvesen”, med vekt p&
noen likhetstrekk mellom strafferettslige og samfunnsmedisinske
ideologier, institusjoner og praksiser. Den viktigste begrunnelse
for denne tilsynelatende “sammenblanding” av jus og medisin,
som noen kanskje vil tenke, er ikke at jeg ogsd er lege, men at
diskusjonene fra 1800-tallet om man er syk eller kriminell, har
vert eredevende. Her eksisterer det altsa en grasone, et gratt land
med et pritt folk?. Jeg skal vise at den juridiske og medisinske
tenkematen har noen helt generelle felles trekk. De herer til i
samme kunnskapslogikk.

Ett av spersmalene blir om vi i disse norske juridisk-medisinske
diskurser kan se en ramme for spesifikke regjeringspraksiser. Jeg
vil underseke om man kan spore og evt. beskrive endringene i
Norge fra nasjonalstat til planstat til dagens reformstat - ogsa i
statens juridisk-medisinske praksiser. Vil vi finne juridisk-medi-
sinske “markarer” eller kriterier for hvordan individet i dag er
ansvarliggjort (av/fra staten) til 4 regjere seg selv? Er det her, i et
slikt perspektiv, vi for eksempel kan skimie en endring i synet pa
straff fra 1842 til 20027

Foucault skrev om "biomakt” som en av den moderne statens tre
maktformer - i tillegg til disiplinen og den pastorale makten. Dette
eksemplifiseres i statsfornuft som forvaltningskunst, basert pi
statistikk over befolkningens fodselsrater, sykdomsrater,
innbrudds-, rans-, draps- og dedsrater osv. I norsk medisin-
historieskriving refereres det bade til den pastorale og den disipli-
nzre makten, for “statsfornuften” ble et begrep.

Sosialmedisineren Axel Strem henter kunnskaper om medisin og
helsevesen fra bade Hellas og Romerriket, for han beveger seg
over i den nyere tid. Strem skriver i 1956 (:77): Gjennom de par
artusener som er gatt siden Hippokrates” (legeetikkens far) tid, har
medisinen ofte henfalt til de synder (uthevet av meg) som han
kjempet imot: & seke arsakene til sykdommene i overnaturlige
foreteelser eller i spekulative systemer™. Jeg skal senere vise at
Strems kategorier om “vitenskap”, “overnaturlige foreteelser” og
“spekulative systemer” slett ikke er uproblematisk. Det er dessu-
ten interessant at han bruker en kristen, religies metafor, & hen-
falle til synd, om medisinen som vitensfelt.
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Strem legger vekt pa beskrivelser av legekunsten i antikken og
tidlig middelalder som fremfor alt overklassens og harenes medi-
sinske praksiser. Men ogsa bystatene, polis, i1 antikken, ansatte
egne leger som skulle yte legehjelp til borgerne. Fra senantikkens
Rom skjedde det en endring frem til en profesjonalisering, i form
av universitetsutdanning (fra 900-tallet i Italia) og krav om eksa-
men og godkjenning i begynnelsen av det 13. drhundre. Stram
nevner den tyske keiser Fredrik Il av Hohenstaufen’s (1215-1250
- ”pé begge Sicilier”) dekret om krav til legers kompetanse som er
i forbausende overensstemmelse med den norske legelov av
1927, Men for det fikk vi Christian den 4des forordning om
legevirksomhet i Norge av 1619, der det slas fast et forbud for
andre enn utdannete “medici” & behandle innvortes sykdommer.
Fra 1672 ble det stilt formelt krav til utdanning i form av doktor-
grad ved Kebenhavns universitet. Jeg nevner her kort at det ma ha
vart nzre relasjoner mellom “medici” og haren, ogsa i Danmark-
Norge, for det fantes slike lovregulerte relasjoner fra 1600-tallet.
Fra 1751 ble det en plikt for feltkirurger (som var offentlige leger)
a skrive rapporter til tingene hvis noen hadde begétt en forbrytelse
og man mistenkte sinnslidelse. Feltkirurger ble betraktet som
erfarne i slik vurdering fordi de i sitt kall hadde fatt evelse i a
bedemme og behandle galskap™ (NOU 1974:189). Her oppstod
altsé forlaperen for dagens rettpsykiatri. Mot slutten av 1800-
tallet kom denne grenen av medisinsk praksis til & bli utviklet for
alvor. Det var psykiatere som assisterte dommere i deres profesjo-
nelle legitimering av distinksjonen mellom subjektiv og objektiv
skyld i straffeprosessen. Selv om dette i dag fortsatt betraktes som
moderne rettspraksis, har denne praksis lange ratter. Historikeren
Knut Helle skriver at denne distinksjonen kom i funksjon i norsk
rettspraksis i heymiddelalderen, takket vare en ekende innflytelse
fra kongemakten og fra (den katolske) kirken, som tok menster av
den romerske og den kanoniske lovgiving (Helle 1974). Vi ser
altsa her en glidende overgang fra pastoral og suveren makt til
utevelse av biomakt i det moderne samfunn.

Nasjonalstatsbygging og juridisk-medisinsk vitenskapelig
reformisme

I begynnelsen av 1800-tallet med oppbygging av nasjonalstaten
eker politikernes, embetsmennenes og representanter for *den
moderne vitenskap® raskt sin innflytelse og dominans pa bekost-
ning av kongens og kirkens maktformer. En ny styringsform og —
ideologi som sosiologen Rune Slagsstad kaller vitenskapelig
reformisme blir utviklet av sentrale menn, ikke minst jurister.
Argumentasjonen 1 styringen av rikets befolkning ble bygget opp
pé en ekende erkjennelse av statistikk som fag anvendt pa befolk-
ningen. Interessant nok var det for eksempel en illustrerende dis-
kusjon i 1830-4rene om hvor statsekonomien og statistikken
skulle ligge, ved det juridiske eller det filosofiske fakultet (Slags-
tad 1998). Prof. Schweigaard gir i sin betenkning om dette spars-
mal fra det juridiske fakultet et uttrykk for hvordan statistikkens
funksjon som vitenskapelig styringsdisiplin, matte *fuldstzndig
incorporeres i den juridiske Encyclopzdie’ (Slagstad 1998:33).

Den skende oversikt og styring som na staten (politikere og
embedsmenn) foretok av befolkningens ulike fysiske og mentale
problemer kom i kjelvannet av radikale, demokratiske stremnin-
ger fra bl.a. 1848-revolusjonen. Men for dette var begrepet
medizinische Polizey introdusert av den asterrikske legen Johann
Peter Frank som utviklet idégrunnlaget for samfunnsmedisinen
(Schigtz 2001). Den tyske legen Rudolf Virchow grunnla tids-
skriftet Die medizinische Reform i selve revolusjonsaret. “Legen,
skrev han i introduksjonsartikkelen, er den naturlige forsvareren
for de fattige, og sosiale problemer faller i stor grad innenfor
deres ansvarsomrade. Medisin er sosialvitenskap, og politikk er
intet annet enn medisin i stor skala”. Virchow la ogsa vekt p4 at
den medisinske ekspertise métte {2 en fremtredende plass i
samfunnsstyringen (Schigtz 2001:152-3). Saledes finnes det her
klare paralleller, ikke bare mellom land (for eksempel Tyskland
og Norge) men ogsa mellom fagfelt, slik som jus, nasjonal-
pkonomi og medisin — reformstatens fremvekst hadde mange
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bidragsytere, og blant dem fremtredende leger. Vi kan anta at de
forste sosial-medisinske reformatorene hadde befolkningens sunn-
het som et mél i seg selv, ikke som et middel for en sterk stat
(Schietz 2001:152).

Det var altsa ikke bare samfunnsvitere som Eilert Sundt, som
opprinnelig var prest, som samlet inn data om befolkningen. Leger
ble ogsa aktive i utviklingen av det som etter hvert ble en av
medisinens, ikke bare statens, styringsredskaper, epidemiologien.
Det var forst de smittsomme sykdommene, slik som kolera-
epidemiene pa midten av 1800-tallet, eller tuberkulose og lepra
som var gjenstand for slike befolkningsoversikter. Men senere ble
andre forhold, slik som registreringen av befolkningens atferd,
som ’forplantning’, alkoholkonsum, renslighet eller det motsatte,
vold og uszdelig atferd, spisevaner, ammevaner osv. eksempler pa
slike medisinske prosjekter. Arbeidet, bade med 4 diagnostisere,
dvs. definere og kartlegge, bade individuelle og samfunns-onder,
ble et viktig redskap i industrialiseringen og urbaniseringen av
Norge. Det er ikke tilfeldig at nasjonalstatens lovgivning om
straffanstalter kom ferst, deretter kom den farste lovgivningen om
helsevesenet, *Lov (av 1860) om Sundhedscommissioner og om
Foranstaltninger i Anledning af epidemiske og smitsomme
Sygdomme’ . Det var leger som foreslo bl.a. byggmessige, tek-
niske og atferdsmessige foranstaltninger under kolera-epidemiene
i Kristiania p4 midten av 1800-tallet. Fremfor alt var man opptatt
av 4 hindre smitten fra gst til vest i byen ved a forby de fattige i
ast & bevege seg over til de rike i vest. Dette var mens man
kunnskapsmessig fortsatt hadde forestillinger om utenforliggende
arsaker, for eksempel den dérlige hygicnen, som arsak til at syk-
dommer spredte seg — miasme-teoriene. En fremtredende person i
dette arbeidet var prof. Fredrik Holst som jeg skal komme tilbake
til.

Senere, fra ca. 1880-tallet, med Koch’s bakterie-teori (basert pa
hans oppdagelse av tuberkel-bakterien i 1882) og bl.a. forutgétt
av Armauer Hansens oppdagelse av Lepra-bakterien i 1873, fikk
man et annet kunnskapssyn pa smitte, som fortsatt er ridende som
arsaksforklaring innen medisinsk teori og praksis. Disse oppda-
gelsene forte til en dreining over fra befolkning til individ, og fra
utenforliggende &rsaker til avvik og sykdom til indre arsaker. En
biologisk tenkning tok over fra en sosial og kulturell tenkning om
arsaker til s& vel forbrytelse som til sykdom. Opplysning, renselse
og isolasjon av enkeltindivider ble logisk, og ikke minst ble an-
svaret for egen og andres kriminalitet og helse (ikke smitte andre),
lagt pa den enkelte person.

Det er interessant at det pa denne tiden, fra midten av 1830-drene,
ble utarbeidet tre nye lover i Norge som sier mye om hvordan den
borgerlige sikkerhet ble truet® — av de fattige, de kriminelle og de
sinnsyke. Da den nye Strafanstaltkommissionen ble nedsatt i 1837
med scks medlemmer, var to av medlemmene Stadskondukter,
dvs. arkitekt Christian Grosch og Stadsfysikus i Oslo og professor
i hygiene, Fredrik Holst. Hygiene var renselsens fag, renhetens
symbol, og Fredrik Holst var den ferste norske professor i dette
faget fra 1824. Holst og Grosch hadde samarbeidet for, bl.a. med
byggingen av Rigshospitalet (1825 — 1842). Holst var pavirket av
opplysningsfilosofi og den franske revolusjons menneskesyn og
velferdsutvikling. Han innledet en av sine beker med felgende
sitat: ” Les Hopitaux sont en quelques sorte la mesure de la
civilisation d’un people” (1827). Holst var engasjert i bygging av
bade kunnskap og bygninger og ma ha vart den mest fremtre-
dende juridisk-medisinske statsbygger i Norge fra 1820 til 1860-
tallet. Han satt sentralt i utfarelsen av de tre lovverkene ved &
bade skape dem, planlegge og bygge de institusjoner (s vel fag-
lig/ideologisk som bygningsmessig) som trengtes for & overholde
lovverket (Skalevag 2002 a,b; Natvig et al 2001; Slagstad
1998:43). Holst ledet bl.a. en komite som foreslo en fengselsplan
identisk med sinnsykeasylplanen fra 1828. Planen innebar en
uttalt relasjon mellom vitenskap og arkitektur, dvs. arkitekturen
skulle "behandle” de avvikende og syke. Det mest interessante ved
denne delen av norsk moderne statsbygging er kanskje at en og



samme person konsentrerte seg om og hadde sentral innflytelse pa
statens viktigste disiplinerende funksjoner over befolkningen:
sinn/sykeinstitusjonen, fengselet og fattighuset. Det var bare sko-
len som manglet, men ikke helt: han var lzrer ved det medisinske
fakultet og fikk som sidan ogsa stor innflytelse. Det er ogsa inter-
essant a se hvordan sykehus- og fengselsarkitekturens materielle
rammer gjenspeiler den ideologiske, juridisk-medisinske overbe-
visning, den overvikende panoptiske modell: “the eyes who see,
without being seen”, der de innsatte/innlagte ikke kunne smitte
hverandre pga. total isolasjon.

Smitte-teorier kan mot slutten av 1800-tallet sies 4 ha blandet seg
langsomt med rase-teorier, dvs. teorier om nedarvet hayt — eller
lavtstdenhet. Fremtredende leger pa 1900-tallet, som Carl Schietz,
Johan Scharfenberg, Ragnar Vogt og Karl Evang var alle opptatt
av medisinen som en modeme (enhets)vitenskap som béade var et
rettferdig, sant og helt vesentlig statlig styringsredskap. Schistz
stod som en tidlig og viktig talsmann for en sterk etablering mel-
lom fagfolk og politikere. Han kalte den delen av medisinen som
de alle var opptatt av, hygienen, for lzzren om den preventive og
konstruktive medisin. Denne laren ga rasjonalet for bl.a. troen pa
tvangs-sterilisering av avvikere, slik som for eksempel *tatere’,
*sinnslidende’ og “kriminelle’, en tekning og ikke minst en praksis
som delvis fortsatte til 1971. Sa sent som 1 1956 skriver prof. i
sosialmedisin Axel Strem: ..”under de forhold som hersker i de
modemne samfunn vil mange helsemessige minusvarianter fa an-
ledning til 4 forplante seg; antall personer med helsemessig min-
dre verdifullt arvestoff vil litt etter litt eke og den genetiske like-
vekt vil bli forstyrret. Selv om det vil ta et meget hoyt antall gene-
rasjoner for en tydelig effekt vil gjore seg gjeldende, vil tendensen
vere til stede og menneskene i det lange lap gé en arvemessig
degenerasjon i mete. Dette vil bli enda mer utpreget hvis
mutasjonshyppigheten skulle tilta, noe som den stadig ekende
eksposisjon for radioaktivitet truer med. Da et sivilisert samfunn
ikke kan gripe til tiltak i strid med budet om respekt for mennes-
kelivet, vil denne utviklingen bare kunne stanses ved arve-
hygieniske tiltak. Det vil bli behov bade for positive tiltak, dvs. &
fremme forplantningen av helsemessige plussvarianter, og nega-
tive arvehygieniske tiltak: & hindre forplantningen av minus-
varianter gjennom tiltak som prevensjon, sterilisering, segrega-
sjon, abortus provocatus m.v.” (Strem 1956:400-401). Han avslut-
ter med et pessimistisk syn p4 de manglende muligheter for “ef-
fektive arvehygieniske tiltak”, men hdper pa at vitenskapen i
fremtiden skal kunne avhjelpe denne menneskehetens arvemessige
degenerasjon. Denne tenkemdten er forlatt innen mange ulike
forskningsmiljeer og fag, men fortsetter i skende fart og omfang
innen medisinsk genetikk og samfunnsmedisin’ og i andre, f. eks
politiske, grupperinger i vart samfunn.

Judifisering som del av modernitetens kodifisering

Legene var og er fortsatt fotfolket som samler inn data til stats-
fornufien (Schaanning 2002).

Rettsmedisinen som disiplin og praksis er interessant fordi dens
utevere, legene, her tydeliggjer ogsa de to andre formene, bade det
displinzre, ved a kontrollere avgjorelsen om syk eller kriminell,
og det pastorale, den medisinske omsorg (Schaanning 2000, Hydle
2001). Men ogsa den almene befolkning har pa omfattende mater
anammet den profesjonelle rettpsykiatriske diskurs om sykdom
eller kriminalitet. Dette er synlig daglig i norske aviser der savel
Jjournalister som leserdebattanter gir uttrykk for sine meninger i de
ulike rettssakene som pagér (cks. Orderudsaken eller Bancheia-
saken).

Foucault viser hvordan f.eks. smittemetaforen trer fra det ene
feltet, medisinen, over til det andre, jusen, noe Schaanning ogsd
finner gode eksempler pa fra norsk rettspraksis da rettsmedisinen
fikk sin form etter straffeprosessloven tradte i kraft pa slutten av
det 19. arhundre. Her finner han bade tekster og praksiser som
viser hvordan man tenkte seg innesperring som en egnet modell
for menneskebehandling, enien man hadde en smittsom sykdom
eller en smittsom atferd. Fortsatt sitter dette godt igjen i fengsels-

diskursjoner, der man i dag argumenterer for andre straff-former
enn fengsel fordi narkotikabruken “smitter” innenfor fengsels-
murene. En forklaring pa denne “smitten™ over fra et kunnskap-
somrade til et annet, kan vare at moderniseringen av begge vitens-
feltene er basert pa et modernitetens essensialiserende menneske-
syn. Kriminell og syk er noe man er eller ikke er . Verken jus eller
medisin som vitensfelt har relasjonelle eller kontekstualiserende
dimensjoner®.

Béde den straffe-juridiske og den medisinske omsorg har ogsa fatt
nye fremtredelsesformer i det 20. arhundre, ikke minst innen det
som kalles "kriminalitetsforebygging”, "forebyggende medisin™
eller "forebyggende helsearbeid”. Straff-tenkningen ble overtatt
av behandlings-tenkningen i det 20 &rhundre, og at det var forst og
fremst pedagogisk behandling av det kriminelle i personen man
var opptatt av (Langelid 2000, St.meld. nr. 27, 1997-98). Fokus
innen kriminalitetskontrollen flyttes (litt) fra statens straff av
avvikerne til hva hver enkelt borger kan gjare for 4 fri seg fra de
kriminelle og til hvordan de kriminelle na blir tilbudt
erkjennelses-, mestrings- og oppleringsprogrammer innenfor
murene? . Tilsvarende er fokus i medisinen flyttet fra hygiene,
kategoriene er ren/skitten og smitte, til infeksjonssykdommer der
kategoriene er bakterier og etter hvert virus og smitte, til risiko-
sykdommer, der kategoriene er livsstil og anlegg, dvs. gener.
Denne tenkningen brer seg over til andre samfunnssektorer, for
eksempel kriminalomsorgen og psykiatrien, der en hovedsakelig
terapiform er en seng og et mer eller mindre dpent rom, og
nevroleptika eller sedative eller begge deler. Bide risiko, gener og
bakterier har det til felles med onde &nder, troll og guder at de er
usynlige forestillinger om fare. Si p4 mange méter kan man si at
folks, ogsé fagfolks, forestillinger, tro og viten om magi, mystikk,
guder og &nder fortsatt lever i beste velgiende. Si slik sett fortset-
ter fortsatt fagfolk & * henfalle til de synder’ som sosialmedisine-
ren Axel Strem kjempet imot. En annen side ved de nye fremtre-
delsesformer for beskyttelse slik som kriminalitetskontroll og
helsekontroll, er den barsnoterte internasjonale industrisatsning
som vesentlige markedsferere (Christie 1993, Iilich 1975).

Nar jeg na skal oppsummere hva jeg har kommet til i min under-
sokelse s har jeg forst brukt Siri Meyers beskrivelse av
’kommunikasjonsregimer’ for 4 betegne et sett av tanke- og tale-
former som far gjennomgripende, dvs. selvfalgelig, betydning i et
samfunn. Dette har jeg anvendt pé fremtredende menns tenkning
og handlinger knyttet til kriminalitet og straff i de siste to hundre
ars Norge. Sa har jeg brukt Foucaults grundige og vidtrekkende
studier av og begrepsbruk om ulike disiplinerings- praksiser i
utviklingen av de Vest-Europeiske samfunn fra middelalderen
frem til det 20. drhundre - for nettopp & lcte etter tilsvarende trekk
i norsk samfunnsutvikling. Her finner jeg interessante paralleller
og ogsé noen tolknings-eller forstaelsesrammer ndr vi na skal
oppsummere de endringer som har funnet sted innen straffe-omré-
det i vart samfunn. En god illustrasjon finner vi i det folgende
spersmal som ligger litt inneklemt i foredragets tittel: Hva er det
som gjor at Straffelovskommisjonen av 1842 besto av fremtre-
dende menn, alle kjente nasjonsbyggere, og at de brukte mange &r
og mange diskusjoner pa nasjonalt niva, pa 4 komme frem til
datidens moderne kriminallovgivning, mens dagens Straffe-
giennomferingsreform har nesten ukjente forfattere i Justisdepar-
tementet, og diskusjonen kan virke som den nzrmest er forsvun-
net? T lys av min undersekelse, kan vi konkludere med at denne
endringen beror pa en gjennomgédende samfunnsendring som har
funnet sted, endringen fra nasjonalstatsbygging til noe som vi
kanskje kan kalle profesjonaliserings, markeds- og globaliserings-
statsbygging. De fremtredende mennene som bygget straffeloven
og sunnhetsloven i nyere lovgivningstid, bygget ogsé nasjonen. [
dag bygges verden pa nye og andre mater, byggerne er
usynliggjorte, i den forstand at de bestéar av de fleste av oss profe-
sjonelle. Og mens ’straff” i var nere fortid besto av en relativt
oversiktlig soning i relativt oversiktige fengsler, bestar straff 1 var
tid, i tillegg til en raskt voksende bersnotert!® vanlig fengsels-
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industri, av stadig sterkere soning og kontroll utenfor fengslene.
*Straff”-begrepet er delvis omgjort til behandling, skolering, om-
sorg og egen-kontroll og egen-omsorg, med en stadig ekende
skare av oss hjelpere til a hjelpe til med kontrollen, omsorgen,
egenkontrollen og egenomsorgen. En viktig forklaring pa dette
kan vi finne i at statistikken i denne tidsperioden som vi har kon-
sentrert oss om, ble av nasjonsbyggeme sett p4 som et vitenskape-
lig instrument til styring av befolkningen. *Med statistikken vok-
ste det frem et nytt syn pa samfunnet — og pa menneskene som
befolket dette samfunnet. En sekte etter “gjennomsnitts-
mennesket”, som representerte det store flertall og derved anga
samfunnets hovedstrem™, skriver Slagstad. Statistikken beror pa et
begrep om *Det normale’ som skal vare det som overensstemmer
med ’Det gjennomsnittlige’. Den lille eliten eller avvikerne ble de
unormale” som enten fikk klare seg selv eller ble gjenstand for
serbehandling. Man sé statistikken som et redskap til &
overflediggjere demokratiet; det var kanskje ikke nedvendig med
valg og befolkningsrepresentasjon lenger nir man likevel *visste

Fotnoter

hva som var riktig” (Slagstad 1999:35).

I den nye globaliserte og profesjonaliserte staten, det sikalte
utdanningssamfunnet, som trer frem i1 dag, har automatisert industri
og flyttingen av primzmaringene til U-landene, overfladiggjort store
deler av den arbeidsforc befolkningen. For & hindre skende uro, ma
styringen av befolkningen ta nye former. De av oss som kan arbeide
pga. hgy utdanning, legitimerer var virksomhet og inntjening med at
den evrige befolkningen trenger oss — for det gjor den jo. Den stadig
akende arbeidslesheten skjules i kriminalomsorgen, psykiatri-
omsorgen, helsevesenet, sosialomsorgen, arbeidskontorene og trygde-
kontorene. Slik holdes uroen nede, og kontrollen oppe. Problemet
med de nye straff-og omsorgsformene kan vare usynligheten og
selvfolgeligheten, som gjer at smerte og lidelse forsvinner, moralen og
medmenneskeligheten forstummer — og det blir ikke lenger noe klart
grunnlag for 4 forstd hvem “vi’ er og hvem ’de’ er — kanskje blir vi
blir alle mer eller mindre *grésonefolk’?

! Dette foredraget er i tillegg til 4 referere til min nylig avsluttede doktoravhandling i sosialantropologi, inspirert av et pigiende bokprosjekt som jeg deltar i: Iver B.
Neumann & Ole Jacob Sending (red.) Regjering i Norge. Sluttrapport fra makt- og globaliseringsutredningen. Pax: Oslo.

2 Her var Foucault synspunkter kanskje mindre uttalt, men godt videreutviklet av antropologen og vitensforskeren Bruno Latour (Schaanning 1996).

3 som er et slags privat rom i(nnenfor) det offentlige (sykehuset)

* Antropologer liker slike "grasonefolk™ for det er i studiet av dem at man kanskje kan finne ut noe vesentlig om de som ikke er gra, for eksempel de sorte og de hvite.

* Aina Schigtz skriver om Sunnhetsloven av 1860 at den "ble grunnleggende for fremveksten av det modemne norske helsevesenet og for den retning samfunnsmedisinen —
eller med tidens terminologi, hygienen — tok. Ikke minst med tanke pd den plass legene ble tildelt som ledere av lanadets sunnhetsvesen pa lokalt niva, var sunnhetsloven
av vital betydning. Men i motsetning til sine tyske og engelske forbilder var nordmennene naturlig nok ingen barrikadestormere i politisk forstand. De dannet ingen
opposisjon, men var statens tro tjenere i 1800-tallets store nasjonsbyggingsprosjekt™ (2001:154).

¢ Dette er hentet fra et sitat fra Stortingets talerstol i 1895: ”Af alle Statens Formaal er den borgerlige Sikkerhed om ikke det haieste saa dog utvivisomt det nedvendigste”

(Langelid 2000)

7 Jeg kan vise til prof. Tor Nordseths foredrag i siste mete i Bioteknologinemnda, *Din personlige risikoprofil —

tar du 4 si nei? eller Er uvitenhet en etisk dyd?”, den 9. sept. 2002

® i et konstruktivistisk perspektiv vil kriminalitet og sykdom veere noe som skapes mellom mennesker innen visse kontekster. Et slikt perspektiv vil mitte endre det
medico-juridiske episteme. Det finnes i dag mange eksempler pa at dette er i ferd med 4 skje, eks. restorative justice (konfliktrad) og alternativ medisin (se senere).

? I norske fengsler arbeider det nd mange psykologer og andre fagfolk med slike programmer. Her finner vi ogsa en interessant blanding av fengsels- og sykehusomsorg:
Psykologer, slik som mange andre fagfolk, skal ikke vaere ansatt i fengselsvesenet, jfr. “importmodellen’, derfor er de ansatt utenfor, men har fengselet som arbeidsplass.
"% T bl.a. USA er det stor grad av privat eierskap og -interesse i fengselsindustrien. I Norge har de farste private selskapene meldt sin interesse i bygging og drift av nye

fengsler.
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' FOKOSTIPEND

Ogsa for 2003 deler styret ut stipender for inntil kr. 15.000,-. Grupper eller
enkeltpersoner kan soke etter folgende kriterier:

a) Medlem av FOKO

b) Stipendseknaden ma vzere i samsvar med vedtektene

¢) Seknaden ma inneholde folgende opplysninger:

- Kort om bakgrunn for seknad om stipend

- Mal for arbeidet

-Tidsplan, omfang og gjennomfering
- Plan for publisering av arbeidet
-Budsjett

Seknaden sendes:

FOKOv/leder Ingunn E. Kleivan,
Rud vgs, avd. Ila fengsel,
Postboks 150,

1332 Osteras

Seknaden ma veere lederen i hende senest 1 .mai 2003

- 4

L7



Jessheim vgs. avd. Ullersmo
pa fengselsbesok i England

JESSHEIM VGS. AVD. ULLERSMO
LONDON, MARS 2003

Av Anne Grete Furuset

Lerdag 8. mars la Ullersmo-lzremne av gérde pa en lenge planlagt tur til London. Vi skulle blant annet
beseke to fengsler, og vi skulle ogsd innom Berg fengsel pa veien tilbake fra Torp flyplass.

Mandag 10. mars dro vi til Wormwood Scrubs. Dette er et fengsel som ble bygd i 1870-4ra, og det huser i
dag ca. 1000 innsatte. Det var kirken som gav grunnen til bygging av fengselet. Den hadde stilt som krav
at det ikke maétte foregd henrettelser i dette fengselet, si dedsdemte fanger métte tidligere transporteres til
andre fengsler i London da de skulle henrettes. Det stod en kirke inne pé fengselets omrade, “The Chepel
& Sir Francis”, den ble brukt til mye forskjellig utenom gudstjenester. Da vi ble vist rundt, var hele kirke-
rommet gjort i stand til en teaterforestilling som skulle vaere samme kveld. Vi ble ogs vist rundt pA avde-
lingene, skolen og biblioteket. P4 skolen ble vi delt inn i grupper som fikk vere tilstede i klassene i en
vanlig time. Dette var vellykket. Alle var ogsa innom et av undervisningsrommene som finnes p4 "blok-
kene”.

Tirsdag besekte vi et sterre og eldre fengsel, HMP Wanswort Prison. Dette fengselet ble bygd pa 1850-
talett, og rommet hele 1400 innsatte. Vi ble ogsa vist rundt pa dette fengselet. Det virket eldre og trangere
enn fengselet vi hadde besekt dagen for. Vi fikk vite at det var mange dublettceller, men tidligere hadde
det ogsa vert tripletter, sd det ble stadig bedre og bedre, i folge var omviser, som hadde jobbet der i 30 &r.
Fengselet hadde ingen utearealer for sportsaktiviteter, bare noen enkle, smé luftegirder knyttet til hver
avdeling. Men de hadde satset mye pa trim innenders. Det var flere gymsaler til ballspill, aerobics osv.
Fengselet hadde ogsa samarbeid med en blindeskole for barn som 14 i nrheten. Elevene kom til trening pa
fengselet, og de innsatte som hadde ansvar for gruppene, hadde mulighet til & fi seg "trenerbevis” etter
hvert. P4 dette fengselet var vi innom bessksrommet. Det var en kjempestor sal med ca. 50 sma sitte-
grupper, der de innsatte og de besgkende satt. De innsatte var “merket” med band, slik at det ikke skulle
bli noen forvekslinger. Rommet hadde ogsa en liten kafé. Det var overraskende for noen av oss at alle
besek i engelske fengsler foregér pa denne maten. Rom der de innsatte var alene sammen med sitt besok,
fantes ikke i noen fengsler. De vi snakket med, mente at det bare var et tidssparsmadl for det vil komme
slike rom. Vi ble fortalt at det er stor mangel pa betjenter i fengslene. Som et eksempel var det 45 betjenter
pé 1400 innsatte i sommerferien i fjor!

Undervisninga foregikk i sma klasser, og elevene jobbet mye individuelt etter sin egen plan. Det ble krys-

Skolene i engelske fengsler var annerledes enn

det vi er vant med fra Ullersmo. Alle som kom-
mer til fengselet, blir testet i de sentrale fag,
engelsk og regning. De som ligger pa et niva
under GCSE ( General Certificate of Secondary
Education), tilsvarende ett ir under var
ungdomsskolecksamen, métte gjennomgé kurs for
4 komme opp pa et slikt nivd. Dette var forutset-
ningen for at de skulle fa jobb pa verkstedene
under soninga, ble vi fortalt!

Inngangspartiet i Wormwood Scrubs
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set av pa et skjema etter hvert som eleven jobbet seg gjennom em-
nene.

Vanlig undervisning over dette planet, fantes ikke. De innsatte som
holdt pa med videregdende skole eller hayskolestudier, jobbet alene
pé cellene. De som studerte pa egenhand, métte skaffe seg penger
utenfra til dette, det var da sosialvesenet eller veldedige organisasjo-
ner som skaffet penger. Skolen serget imidlertid for 4 arrangere eksa-
mener.

I data ble det undervist p4 heyere nivaer, og dette var populere kurs.
Det fantes ogsa grunnopplzring i engelsk. Det var slik at skolen
hadde ansvaret for kursvirksomhet, som “pappakurs”og “ny start”.

Skoledagene var annerledes lagt opp enn hjemme. Elevene kom til
sine timer, men oppholdt seg ikke pa skolen ellers. Vi kan si at alle
var hospitanter. En elev gikk enten pi skolen pa formiddagen cller pi
ctiermiddagen, og det var 2 % times undervisning pa hver. Det var
lang lunchpause pa et par timer, da skolen var tom for elever.

Det var langt fierre av de innsatte som gikk pa skole, enn det vi er
vant til hjemme. PA Wansworth var det 1400 innsatte, der gikk bare
70 péa skole. Av de resterende hadde halvparten en jobb, dc evrige var
ikke sysselsatt.

Laremnes situasjon var slik at de var darligere betalt enn andre lzrere.
Voksenopplaring generelt er i England dérligere betalt enn vanlig
undervisning. De som jobbet i fengsel var enda darligere betalt enn de
som jobbet med voksenopplzring ute. Lererne var ikke betalt i den
lange lunchpausen.

Det var lzrerikt 4 besoke disse fengslene. Vi konkluderte vel med at
vi er meget forneyd med den skolen vi har i Norge, spesiclt det at vi
har vanlige skoledager og at vi har videregéende opplaring.

Det var en stor overgang 4 komme fra de engelske kjempefengselene
til "koselige™ Berg fengsel dagen etter. Mange Ullersmo-innsatte
soker seg til Berg, og det var derfor interessant & se hvordan det er
der. Vi motte ogsd gamle kjcnte, som ni sliter skoelbenken pé Berg.

Utbyttet av turen var bade faglig og sosialt bra. Jessheim vgs., avd.
Ullersmo takker FOKO for stipendet.

FENGSEL PA STIPENDTUR TIL

Morten Lunde, Grete Kjus, Knut Skibsrud, Anne Grete Furuset, Asbjorn Steverud, Isabel Hernandez, Bjorn Andersen og
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J'an Erik Renning utenfor klrken i Wormwood Scrubs
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Forum for
opplering
innenfor

kriminalomsorgen
Norsk underavdeling av EPEA
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Kjere FOKO-medlem

Medlemskontigent 2003

Nytt ar og ny FOKO-kontingent.

De senere ar har dessverre medlemsantallet sunket, og styret ensker 4 snu denne trenden. Men vi tren-
ger din hjelp. Er det noen pé din arbeidsplass som ikke er medlemmer s informer dem om det arbei-
det vi holder pa med. Her far du noen tips:

Som medlem i FOKO er du ogsé automatisk medlem i EPEA (European Prison Education Associa-
tion). Som medlem her mottar du 2 ganger i dret: NEWSLETTER. Dette er en medlemsavis som blir
produsert pi rundgang av medlemslandene, pd den méten holder man seg orientert om opplaringstil-
budet innenfor kriminalomsorgen i Europa.

FOKO-NYTT kommer ut 3 ganger arlig. Dette er et medlemsblad som tar for seg smétt og stort
innenfor fagfeltet. Som medlem kan du ogsé seke om stipend fra FOKO, og du kan delta pa det drlige
FOKO-seminaret. Arets seminar skal avholdes 30/10-1/11 p& Sermarka kurs- og konferansehotell.

Nar du skal betale medlemskontigenten er det viktig at du benytter ref.nr. (som stér pa navneetikke-
ten), og hvis mulig oppgi ogsé navn (bruk helst kontofon eller internett).

Styret arbeider na med et informasjonssett for ke rekruteringen til FOKO, men det er ingen grunn
til 4 vente pa dette. Kjenner du noen som du mener ber vare med, be dem ta kontakt med en i styret.

Kvittering
innbetah ti konto Belep Betalerens kontonhummer Bianketmummer
250,- 6299103100
Betalingsinformasjon e ] [ Sl
| GIRO o 11/04/03 2
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